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JULGAMENTO EMBARGOS DE DECLARACAO
IDENTIDADE ECOLOGICA (ADC N 42)

Leonardo Munhoz
Lucas Bertolo

Este relatdrio de monitoramento normativo tem como propdsito analisar
preliminarmente o julgamento dos Terceiros Embargos de Declara¢éo opostos na A¢do
Declaratoria de Constitucionalidade n°® 42, acerca do conceito de identidade ecoldgica
como critério de compensacéo para fins de reserva legal, sob o Codigo Florestal.

Em 25 de agosto de 2023, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento dos Embargos de
Declaracdao da Acdao Declaratoria de Constitucionalidade n° 42, para esclarecer o conceito de
“identidade ecolégica”, e se este deve ser estendido para os demais métodos de compensacao
previstos no artigo 66 do Cédigo Florestal, e ndo somente para a Cota de Reserva Ambiental (CRA).

Essa duvida teve origem com o julgamento do Cddigo Florestal. Neste caso, a Corte abriu
divergéncia quanto ao artigo 48, 8 2°, ao estabelecer a necessidade de interpretacao conforme a
Constituicdo Federal para a compensac¢ao por meio de Cota de Reserva Ambiental, especificando
qgue ela deve ser feita em areas de mesma “identidade ecoldgica”, ao invés de mesmo bioma: a
divergéncia prevaleceu ao final do julgamento. Entretanto, a possivel alteracdo de interpretacdo
do artigo 48, 8§ 2° para “identidade ecoldgica” confronta os parametros estabelecidos no artigo 66,
8§ 5° e 6°, para os demais métodos de compensac¢ao para fins de reserva legal, mantido como
constitucional pelo préprio plenario do STF.

Diante da incongruéncia entre os artigos 66 e 48, que gerou duvidas e incertezas criada pela
decisao do STF, houve a oposicao de embargos de declaracdo por parte da Advocacia Geral da
Unido (AGU) e do Partido Progressista, para que o Tribunal esclareca essas obscuridades.




n

O Ministro Relator Luiz Fux proferiu seu voto decidindo que o conceito de “identidade ecoldgica
se aproximaria de “caracteristicas ecoldgicas” na mesma bacia ou microbacia hidrografica, ja
presentes na Lei da Mata Atlantica (Lei Federal 11.428/2006, artigo 17). O Relator complementa
que o critério de compensacao de “mesma caracteristica ecoldgica” estava igualmente presente no
Cédigo Florestal revogado de 1965 (Lei Federal n°® 4.771/1965).

Lein® 11.428/2006 Lei Federal 4.771/1965
(Lei da Mata Atlantica) (Cédigo Florestal Revogado de 1965)

Art. 17. - [...] ficam condicionados a compensagao
ambiental, na forma da destinacao de area
equivalente a extensdo da area desmatada, com as
mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos
arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no
mesmo Municipio ou regido metropolitana.

Art. 44, 11l - compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecologica e extensao,
desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

Art. 32, Il -adocao de medida compensatoria que
inclua a recuperacdo de area equivalente a area do
empreendimento, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica e sempre que
possivel na mesma microbacia hidrografica.

Art. 44, § 40 - Na impossibilidade de compensacao da
reserva legal dentro da mesma microbacia hidrografica,
deve o 6rgao ambiental estadual competente aplicar o

critério de maior proximidade possivel [...]
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Com base em uma lei especial e outra revogada, para o Ministro Relator, o conceito de identidade
ecolégica a ser usado na norma geral do Cédigo Florestal, substituindo o critério de bioma, traz a
nocdo de:

* mesmo ecossistema;
e dentro da mesma bacia ou microbacias, caso possivel;
e ou maior proximidade possivel.

"As condicionantes previstas em lei eram: (i) ser equivalente em importancia ecoldgica; (ii) ser
equivalente em extensdo; (iii) pertencer ao mesmo ecossistema; (iv) estar localizada na mesma
microbacia hidrogrdfica; (v) na impossibilidade de compensacdo dentro da mesma microbacia, que seja
aplicado o critério de maior proximidade possivel e que seja localizada na mesma bacia hidrogrdfica e
no mesmo Estado; (vi) que seja atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogrdfica, (vii)
ser aprovada pelo orgdo ambiental estadual competente; e (viii) ser implementada mediante o
arrendamento de drea sob regime de servid@o florestal ou reserva legal, ou aquisicGo de Cotas de
Reserva Florestal.” (Excerto de voto do Min. Luiz Fux, nos Terceiros Embargos de Declaracdo da ADC n°
42, p. 19).

Quanto a incongruéncia entre os artigos 66 e 48 referentes ao critério de compensacdo de RL a ser
utilizado (i.e., identidade ecoldgica ou bioma), o Relator decide por estender a interpretacao
conforme do critério de identidade ecolégica do artigo 48 para os demais métodos de
compensacdo de RL do artigo 66.
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Este voto foi seguido pelos Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia e Gilmar Mendes.
J& o Ministro Alexandre de Moras proferiu voto divergente. No seu voto divergente, o Ministro
destacou que o artigo 48 deve ser mantido como constitucional, portando, mantendo o critério de
mesmo “bioma” como presente na sua redag¢ao original. Por fim, o restante dos ministros ainda
ndo votou e Ministro Roberto Barroso pediu vistas, assim suspendendo o julgamento desses
embargos até o momento

Ministro Critério de Compensacao de RL
Identidade Ecolégica Bioma
Luiz Fux X
Edson Fachin X
Rosa Weber X
Carmen Lucia X
Gilmar Mendes X
Alexandre de Moraes X
André Mendonca ainda nao votou
Nunes Marques ainda nao votou
Cristiano Zanin ainda ndo votou
Dias Tofolli ainda nao votou
Roberto Barroso ainda ndo votou
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Apesar do julgamento nao ter sido concluido, a decisdo a ser tomada pelo STF tem potencial de
gerar grandes impactos na implementacdo do Codigo Florestal e nos mecanismos de
compensacdo de Reserva Legal.

Implicagdes da adogao do critério de Identidade Ecoldgica:

a) Aumento do desmatamento legal devido incertezas da compensacao

O voto do relator, seguido por mais quatro ministros, explica que o conceito de identidade
ecolégica seria areas de mesmo ecossistema, dentro da mesma microbacia ou maior
proximidade possivel. Apesar do voto apresentar uma direcdo do sentido desse novo critério,
nao ha definicao objetiva do termo.

No texto original do Cddigo Florestal, a avalicdo da area para compensac¢ao de Reserva Legal
pelo critério bioma, ja é amplamente realizada, o qual € um método objetivo, de facil aplicacao e,
portanto, com baixos custos de transacao. Com este critério objetivo, os valores de mercado
podem ser mensurados e precificados de acordo com a férmula: (i) extensdo da area de
vegetacdo nativa, (ii) oferta e demanda (i.e., superavit e déficit de RL) e (iii) bioma no qual os
imdveis estdo situados.

A falta de um conceito objetivo de identidade ecolégica tornara o procedimento de
compensacao no o6rgao ambiental subjetivo com dificil previsibilidade de precificacdo e
mensuracdo dos titulos. Os custos de transa¢do podem ser elevados, bem como, havera falta de
transparéncia do critério e sua interpretacdo dentro de cada érgao ambiental.

Com isso poderda ndo ser mais vantajoso que o produtor com excedente de vegetacdo a
mantenha preservada, sendo mais eficiente converter essas areas para producao agropecuaria
e, portanto, em tese podendo requerer sua supressao legal - podera ser mais eficiente a pratica
do desmatamento legal ao invés de preservacao de excedente de vegetacao.
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b) Incerteza da retroatividade da decisao

Caso o STF decida por substituir o critério de compensacdo de bioma por identidade ecolégica, é
apropriado que explique se ha retroatividade de efeitos. De acordo com a Lei Federal
9.868/1999, quando uma lei € julgada inconstitucional os efeitos da decisdao podem ser
retroativos ou podem ter os seus efeitos restritos. Porém, o STF por maioria de 2/3 dos seus
membros podem optar pela modulacdo dos efeitos da decisdo, ou seja, por nao torna-la
retroativa (i.e., ex nunc, ou a partir de agora).

No caso em questdo, apesar de ser um julgamento da constitucionalidade da norma do Codigo
Florestal, houve interpretacdo conforme do artigo 48, substituindo completamente dispositivo do
texto original - efeito de inconstitucionalidade. Com isso, a possivel retroatividade da decisao
criara grande inseguranca juridica para os Termos de Compromisso de compensacao de reserva
legal ja firmados e transacionados entre partes e 6rgaos ambientais estaduais.

c) Assincronia com normas estaduais

Atualmente existem 18 normas estaduais vigentes florestais no que se refere aos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA), prevendo bioma como critério de compensacdo para
regularizacao de passivos de Reserva Legal. A Bahia possui a Unica legislacdo até o momento que
solicita mesmo bioma e bacia hidrografica. Mas ainda assim ndo se assemelha ao conceito
desenhado no voto do Relator.
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SP LeiEstadual 15.684/ 2015 Art. 28, V (Bioma)

PA DecretoEstadual 1.379/2015 Art. 40 (Bioma)

MS Decreto Estadual 13.977/2014 Art. 35, IV

MT DecretoEstadual 1.491/2018 Art. 18 (Bioma)

MA LeiEstadual 10.276/2015 Segue CFlor (Bioma)
TO LeiEstadual 2.713/2013 Segue CFlor (Bioma)
BA Decreto Estadual 5.180/2014 Art. 79, lll (Bioma e Bacia)
PR LeiEstadual 18.295/2014 Art. 37, IV (Bioma)
RO Decreto Estadual 20.627/2016 Art. 39, | (Bioma)

GO LeiEstadual 18.104/2013 Art. 35, 83, Il (Bioma)
SC Lei Estadual 16.342/2014 Art. 127 E, 86 (Bioma)
R) Decreto Estadual 44.512/2013 Art. 24 (Bioma)

AM Lei Estadual 4.406/2016 Art. 31, 11, § 9 (Bioma)
PE Decreto Estadual 44.535/2017 Art. 36, 82 (Bioma)
MG Decreto Estadual 48.127/2021 Art. 25 81, Il (Bioma)
AP Decreto Estadual 1.665/2021 Art. 62, Il (Bioma)
AC Decreto Estadual 9.025/2018 Art. 10, 81 (Bioma)
CE Decreto Estadual 33.860/2021 Art. 52, 1ll, 81. a (Bioma)

Caso o STF decida pelo uso do critério de identidade ecoldgica, havera assincronia em relacdes
as normas estaduais, as quais deverdo ser atualizadas, levando a grave inseguranca juridica e
maior retardamento na implementacdo da agenda do Cédigo Florestal nos estados, que ja sofre
com a lentidao na analise dos pedidos de registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

d) Préximos passos:

O julgamento permanece suspenso até final do pedido de vistas do Ministro Roberto Barroso.




