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Introducao

Essa segunda edicdo do Manual para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi desenvolvido para ONGs, ativistas
e cidadaos que possuem pouca ou nenhuma experiéncia anterior com o MDL. Como o primeiro Manual para o MDL, que foi
publicado pelo CDM Watch em 2003, é um Guia que fornece uma explanagao de como o MDL e suas ferramentas funcionam
para a participacdo do publico em geral.

Note que este Guia ndo foi desenvolvido como uma critica ao MDL, mas sim como um instrumento a ser utilizado por aqueles
que defrontam em seu pais projetos de MDL e querem saber mais sobre 0 mecanismo e como avaliar os projetos.

Esse Manual foi desenvolvido para trazer maior clareza a requisitos importantes na avaliaao de projeto de MDL, durante e
apos o periodo de consulta publica. Inicia fornecendo uma visdo geral do MDL e sua histdria. Ademais, explica o processo que
um projeto de MDL deve percorrer para obter aprovacdo e ser capaz de gerar créditos de carbono. 0 foco estd em explicar
as questdes-chave para a sociedade civil e identificar as oportunidades para a colaboracao do publico. Este Guia fornece,
também, detalhes sobre as regras excepcionais para determinados tipos de projetos, tais como projetos de sumidouros e MDL
programatico.

0 MDL envolve muitos jargdes e acronimos que nds tentamos evitar o maximo possivel. Porém, tivemos que os utilizar para
prover uma visao mais precisa de como o MDL funciona. Para facilitar, os termos-chaves e acrénimos, no texto, sao explicados

em maiores detalhes no glossario no final do manual.
Versdes em outros idiomas do Manual para o MDL podem ser adquiridas no http://www.cdm-watch.org.

0 (DM Watch gostaria de aproveita essa oportunidade para agradecer Ben Pearson e seus colegas pelos esforcos colocados
na primeira edicao do CDM Watch, que operou de 2001 a 2005. Desde o inicio, eles proveram uma importante voz critica da
sociedade civil em relagdo ao desenvolvimento do MDL.

0 CDM Watch foi re-estabelecido em abril de 2009 para continuar a tarefa de promover uma perspectiva critica sobre projetos
de MDL, as metodologias e o trabalho do Conselho Executivo do MDL. No momento em que um mecanismo reformado pds-
2012 estd sendo negociado, 0 objetivo do (DM Watch € expor as falhas do atual MDL e prover uma voz para a sociedade civil no
processo do MDL. As ligdes aprendidas devem ser levadas em consideragdo em qualquer mecanismo pds-2012, de modo que
coloque um fim em relagdo as falsas reducdes de emissoes e projetos de redugdes de emissdes prejudiciais a0 meio ambiente
ou a sociedade no futuro.

Se desejar mais informacoes,

contate o (DM Watch em:
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Tecnicamente, os paises que
tém compromissos estdo
listados, juntamente com os
seus compromissos, no Anexo
B do Protocolo, mas os paises
industrializados sao comumente
referidos como Partes do Anexo l.
2 (MP/2005/8/Ad1, p8 para5

3 Acordo de Marrakesh, Orientagdes para
aimplementacao do Artigo 6 do
Protocolo de Kyoto, p56

¢ (P/2001/13/Ad2, p20

* (P/2001/13/Ad2, p22 para7(a)

Na Ctipula da Terra (Rio-92), em 1992, os paises concordaram com a Convecao-Quadro das Nagdes Unidas para Mudanca
(limatica (CQNUMC) em resposta a crescente evidéncia que a atividade humana estava contribuindo para o aquecimento
global. A CQNUMC continha um compromisso de nao-vinculacdo, pelos paises industrializados'(listados no Anexo | da
Convencao), de que iriam reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa para niveis de 1990 até 0 ano de 2000. Logo se tornou
claro que essa acdo nao era suficiente para evitar perigosas mudangas climéticas. Em razao disso, na primeira Conferéncia
das Partes (COP) em 1995, depois de a Convencdo entrar em vigor, as Partes comecaram a negociar um Protocolo que iria
determinar objetivos, mais estreitos e com obrigatoriedade legal, para a redugao de emissdes de gases de efeito estufa para
certos paises.

Na 32 COP para a Convengdo no Japao em 1997, as Partes concordaram com o Protocolo que estabeleceu objetivos para paises
industrializados de reduzir suas emissdes domésticas para uma média de 5% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de 2008
a 2012, o qual é conhecido como o primeiro periodo do compromisso. O Protocolo recebeu o nome da cidade em que foi

Al

negociado — Kyoto. Para ajudar a negociar o custo de cumprir esses compromissos de redugdes, trés “mecanismos flexiveis”
com base no mercado foram desenvolvidos: Comércio de Emisses (CE), Implementacao Conjunta (IC) e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Acerca da diferenca operacional, esses trés mecanismos sdo baseados no mesmo principio: permitir que os paises
industrializados reduzam as emissdes em qualquer lugar do mundo em que estas sao mais baratas e, deste modo, contar
essas redugdes em prol de seus objetivos nacionais. 0 IC e 0 MDL sao chamados de mecanismos baseados em projetos, pois
eles financiam projetos reais: IC geralmente financia projetos no Leste Europeu e na antiga Unido Soviética, enquanto projetos
de MDL, apenas, podem ocorrer em paises em desenvolvimento que nao possuem objetivos de reducao de emissdes de
acordo com o Protocolo de Kyoto. Dessa forma, o MDL é a tinica parte do Protocolo de Kyoto que envolve diretamente paises
em desenvolvimento na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. 0 MDL difere, também, em relacao aos créditos de
reducdo de emissdes que foram gerados pelos seus projetos que, desde 2000, podem ser contabilizados como redugdes no
periodo de 2008 a 2012. Por fim, 0 MDL tem um mandato explicito que promove o desenvolvimento sustentavel, diferente do
ICou do Mercado de Emissdes

Na 72 COP para a CQNUMC em 2001, a maioria das regras para o MDL foram aprovadas e aceitas no chamado Acordo de
Marrakesh. Estas serviram como base para as regras do MDL; desde entdo, as Partes desenvolveram essa série de regras
contextualizadas que foi chamada de“Reforma do MDL." 0 Acordo de Marrakesh também estabeleceu o Conselho Executivo do
MDL para supervisionar o MDL, sob a autoridade e orientagdo dos Encontros das Partes para o Protocolo de Kyoto® . Foi dada,
ao Conselho, a tarefa de elaborar e melhorar as regras existentes e prover orientacdes de como certas regras deveriam ser
interpretadas®. 0 Conselho, também, decide se um projeto de MDL deve ser registrado, o que permite comegar a gerar créditos
de carbono, e aprova a emissao dos créditos. O Acordo de Marrakesh néo restringe quanto ao tipo de tecnologia que pode ser
usada em um projeto de MDL, exceto pela exclusao da energia nuclear*, e limita o tipo de projetos de sumidouro que podem
ser desenvolvidos e a quantidade de créditos de sumidouro que podem ser usados®(para mais informacdes veja o capitulo
sobre Projetos de Sumidouro na pdgina 16). Enquanto o MDL foi feito para promover o desenvolvimento sustentdvel nos
paises de acolhimento, a decisdo de se os projetos especificos fazem isso realmente, é deixado para o proprio pais anfitrido.
Isto leva a dizer que paises anfitrides ndo possuem critérios ou testes mandatérios que devam utilizar.



¢ 0 Protocolo de Kyoto entrou em vigor
no 90° dia apés a data na qual pelo
menos 55 Partes, paraa CQNUMC,
incorporando as Partes do Anexo |
que contabilizou em um total de no
minimo 55% do total de emissdes
de C02 em 1990 das Partes do Anexo
|, depositaram seus instrumentos
de ratificado, aceitacdo, aprovagao
e adesdo. Em 30 de junho de 2009,
186 paises e uma organizacao
regional de econdmica integrada
(CEE), depositaram seus instrumentos
de ratificacdo, adesdo, aprovacao e
aceitacdo e 63,5% do total de emissdes
de €02 em 1990 das Partes do Anexo |
ratificaram o Protocolo

7 Comunicado de imprensa da CQNUMC
“Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo passa marco de 2.000 projetos
registrados em menos de dois anos”, 6
de janeiro de 2010

¢ Andlise do Banco Deutsche “E érduo
na COP: Depois da Confusao, da
Incerteza. .." sobre o impacto da COP-
15 sobre compensagao na UE, , 20 de
dezembro de 2009

° (limateStrategies “Sera que 0 acesso
preferencial ao RCLE UE é suficiente
para superar barreiras atuais
para projetos do MDL para paises
subdesenvolvidos?”, Paula Castro & Axel
Michaelowa, marco de 2009

o Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finléndia, Franca, Grécia,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia

' Bulgaria, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Federacdo Russa, Hungria,
Letdnia, Poldnia, Republica Checa,
Roménia, Ucrania

? Austrélia, Canada, Islandia, Japao,
Monaco, Nova Zelandia, Noruega, Suica,
Liechtenstein

* Africa do Sul, Antigua e Barbuda,
Argentina, Arménia, Azerbaijao,
Bahamas, Bangladesh, Barbados,
Belize, Benin, Bolivia, Botsuana, Brasil,
Butdo, Burundi, Camardes, Camboja,
Chile, China, Chipre, Colombia, Costa

Rica, Cuba, Djibuti, El Salvador, Equador,

Filipinas, Gdmbia, Gana, Gedrgia,
Grenada, Guatemala, Guiana, Guiné,
Guiné Equatorial, Honduras, Iémen,
Ihas Cook, Ilhas Fiji, lhas Marshall,
Ilhas Mauricio, Ilhas Saloméo, india,
Israel, Jamaica, Jordania, Kiribati,
Laos, Lesoto, Libéria , Madagascar,
Malasia, Malaui, Maldivas, Mali,

crutinizing Carbon Offsets

0 Protocolo de Kyoto entrou em vigor em fevereiro de 2005° e foi ratificado por todos os paises do Anexo | exceto pelos Estados
Unidos. O primeiro projeto de MDL foi registrado em 18 de novembro de 2004 e os proximos vieram rapidamente. Em 6 de
janeiro de 2010, o projeto de nimero 2.000 foi registrado. Até agora, todos os projetos registrados geraram mais de 365
milhdes de reducdo certificada de emissdes (RCE). Cada RCE corresponde a reducdo de 1 tonelada de C02. Agora, com outros
2.500 projetos no estéagio de validacao, é esperado que o mecanismo gere mais de 2,9 bilhdes de RCEs no primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Kyoto’.

Como o Protocolo de Kyoto € projetado para expirar em 2012, as Partes, atualmente estao discutindo o que ird acontecer apds
esta data, que é, entdo, chamado de segundo periodo de compromisso (2013-2020) do Protocolo de Kyoto. Mas o futuro ainda
é nebuloso. A cipula do clima em Copenhague, em dezembro de 2009, visou a um acordo internacional sobre mudangas
climaticas que serviria como o sucessor do Protocolo de Kyoto. No entanto, as Partes nao concordam em nenhum resultado
com obrigatoriedade legal. A proxima Conferéncia das Partes (COP-16) para a CONUMC acontecerd no México, em novembro/
dezembro de 2010, onde a modelagem de um acordo para reduzir 0 aquecimento global deve ser desenvolvida. Esse potencial
acordo sera decisivo para o futuro do MDL: se ndo houver acordo acerca do Protocolo de Kyoto apds 2012, o MDL deixaré de
existir.

Contudo, é muito provavel de o MDL continuar além de 2012 por diversas razoes: os créditos de carbono ndo estdo sendo
utilizados, somente, para o cumprimento das metas do Protocolo de Kyoto, mas também se qualificam para o cumprimento
das metas nacionais, que muitas vezes sao mais ambiciosas do que as metas do Protocolo de Kyoto. A Unido Europeia, o
maior comprador de créditos de carbono do MDL, ja garantiu, por exemplo, a demanda de RCEs para pds-2012%. Além do
compromisso de reduzir suas emissdes globais em, pelo menos, 20% abaixo dos niveis de 1990 até 2020, e em 30%, se
for alcancado um novo acordo mundial de mudanga climdtica por outros paises desenvolvidos com esforcos compardveis,
a UE langou o seu pacote climatico e energético, em dezembro de 2008. As medidas para alcancar esses objetivos incluem a
expansao do Regime de Comércio de Licengas de Emissdes da UE (RCLE UE), bem como as redugdes mais rigorosas de emissdes
para os setores nao incluidos no RCLE UE. Para o MDL, o mais importante é que este pacote climatico prevé que cerca de 50%
das reducdes impostas pelo regime poderao ser importadas de projetos do MDL e do IC°.

. A Uniao Europeia (UE-15)' : Estados Membros da UE, que aderiram a Unido Europeia antes de 1996, sao paises do
Anexo | que fazem parte do RCLE UE e sdo geralmente os compradores liquidos das permissdes de emissdo..

. Paises submetidos ao processo de transi¢ao para uma economia de mercado™': Esses paises possuem
limites de emissoes e sao, geralmente, vendedores liquidos no mercado de carbono. Os projetos de IC sao, na sua
maioria, desenvolvidos nesses paises. Todos, exceto a Rssia, a Ucrania e a Crodcia, sao membros da Unido Europeia e,
portanto, fazem parte da RCLE UE.

. +Paises do Anexo I, ndo membros da UE, que ratificaram o Protocolo de Kyoto™ : Esses paises ratificaram o
Protocolo de Kyoto e tem metas de cumprimento, mas ndo fazem parte da UE ou ndo sdo economias em transicao. A
Australia foi a tltima a ratificar o Protocolo, em dezembro de 2007.

. Partes do Anexo | que ndo ratificaram o Protocolo de Kyoto: Dentre os paises do Anexo | que assinaram o
Protocolo de Kyoto em 1997, apenas os EUA que nao o ratificou.

. Paises nao pertencentes ao Anexo | que ratificaram o Protocolo de Kyoto ™: Os paises ndo pertencentes ao
Anexo | ndo possuem limites de emissdes. Portanto, esses ndo sao obrigados a se comprometerem com qualquer
meta de reducdo e sao potenciais paises de acolhimento para projetos de MDL.

Malta, Marrocos, México, Micronésia, da Coréia, Reptiblica Dominicana, Granadinas, Senegal, Seychelles, Sri

Mongélia, Mianmar, Namibia, Nauru, Republica da Moldévia, Reptblica Lanka, Sudao, Tailandia, Togo, Trinidad

Nicardgua, Niger, Niue, Palau, Panamd, Popular Democratica do Uruguai, e Tobago, Tunisia, Turcomenistao,

Papua Nova Guiné, Paraguai, Peru, Repuiblica Unida da Tanzénia, Ruanda, Tuvalu, Uganda, Uzbequistdo, Vanuatu,

Quénia, Quirguistao, Republica Samoa, Santa Licia, Sao Vicente e Vietnam, Yemen



' Para o propésito de explicar o MDL,
serd utilizada “reducao de emissoes”.
No entanto, o MDL permite para os
chamados projetos de sumidouro, que
armazenam carbono em vegetagdo e
biomassa, armazenar ou sequestrar

carbono ja emitido.

Na teoria, 0 MDL funciona desse modo: um investidor de um pais industrializado, ou um governo de um pais industrializado
pode investir, ou financiar um projeto, em um pais em desenvolvimento contanto que reduza emissoes™ de gases de
efeito estufa, de modo que estas sejam menores do que seriam sem o investimento extra. Ou seja, 0 que aconteceria,
comparativamente, sem o MDL no ambito de um negdcio com resultado usual. Posteriormente, o investidor recebe os créditos
— créditos de carbono — pelas reducdes e pode usd-los para cumprir suas metas do Protocolo de Kyoto. Se o MDL funcionar
perfeitamente, isso ndo resultara em mais ou menos redugdes de emissdes a ser alcancada, de acordo com o Protocolo de

Kyoto. Isso mudard, simplesmente, o local em que algumas das reducdes acontecerdo.

Um exemplo: uma empresa francesa precisa reduzir suas emissdes como parte de sua contribuicdo para o cumprimento das
metas de redugao de emissdes da Franca sob o Regime de Comércio de Licencas de Emissdes da UE. Em vez de reduzir as
emissdes a partir de suas proprias atividades na Franga, a empresa fornece financiamento para a construcdo de uma nova
usina de biomassa na India, que néo teria sido capaz de avancar sem esse investimento. Eles argumentam que isso impede
a construcio de novas usinas de combustivel féssil na India, ou transfere o consumo de eletricidade produzida a partir dos ja
existentes, levando a uma reducdo das emissdes de gases de efeito estufa na india. O investidor francés recebe créditos por

essas reducbes e pode usd-los para ajudar a cumprir a meta de reducdo da Franca.

Obviamente, um exemplo tao puro é improvavel no mundo real. Em particular, estimar o que teria acontecido, se a usina de
biomassa financiada pelo francés ndo tivesse avancado, requer prever algo que € intrinsecamente inconcebivel. Sendo que
isso nunca ird acontecer, nunca saberemos se a nossa previsao estava correta. Frequentemente, hd mais de um cendrio possivel
para o que poderia ter acontecido, o que torna ainda mais dificil a previsdo. 0 padrdo atual dos investimentos e dos créditos
do MDL é muito mais complexo do que o exemplo acima retratado. Em muitos casos, os créditos de carbono sao negociados
diversas vezes e, geralmente, envolvem intermedidrios como o Banco Mundial ou outras agéncias de obtencdo de crédito de
carbono, investindo monetariamente em nome de governos ou corporacbes de paises industrializados. Em outros casos, 0s
desenvolvedores de projeto estdo autofinanciando os projetos de MDL e depois procurando um comprador para a redugao
das emissdes. No entanto, a premissa fundamental permanece a mesma: governos e empresas de paises industrializados
fornecem o financiamento para viabilizar um projeto que resulta em menos emissdes do que seria emitido caso o contrario
acontecesse. 0 crédito para a redugao dessas emissdes € reivindicada pelo investidor do pais industrializado e pode ser usado
para atender as suas préprias metas de reducao.

0 processo pelo qual projetos individuais sdo desenvolvidos e aprovados é explicado na proxima secao.



© Para uma lista de EODs credenciados,

Uma Entidade Operacional Designada sob o MDL, geralmente,
é uma empresa privada que é credenciada e designada pela
CQNUMC para:

« Validar e, posteriormente, solicitar o registro de uma atividade de projeto do
MDL proposta, que seré considerada valida apds oito semanas, se nao houver
pedido de revisdo. Nessa fungao, vamos chamar a EOD de “validador” neste Guia.
- Verificar as redugdes de emissdes de uma atividade registrada de projeto

de MDL, certifica-las conforme o caso e solicitar ao Conselho a emissao, em
conformidade, das Reducdes Certificadas de Emissdes. A emissdo serd considerada
final em 15 dias apds o pedido ter sido realizado, a menos que um pedido para
revisdo seja feito. Nessa fungdo, vamos chamar a EOD de “verificador” neste Guia.

Grande validadores credenciados:

> TUV SUD Industrie Service GmbH (TUV SUD)

> SGS United Kingdom Ltd. (SGS)

> Det Norske Veritas Certification AS (DNV)

> Bureau Veritas Certification Holding SAS (BVCH)
> Korea Energy Management Corporration (KEMCO)
> TUV NORD CERT GmbH (TUV Nord)

Para uma lista completa dos validadores, consulte
htt://cdm.unfccc.int/DOE/list/indey.html

Relatdrio anual do Conselho Executivo
do MDL 2009, p8 . L.
preocupacoes, se necessario.
veja http://cdm.unfecc.int/DOE/list/

index.html

0 Acordo de Marrakesh criou uma série de requisitos para projetos de MDL. A
fim de confirmar que todos os requisitos necessarios do MDL foram cumpridos,
validadores terceirizados sao contratados pelos desenvolvedores do projeto para
atuar como uma extensao do braco do Conselho Executivo do MDL™. No jargao da
(QNUMG, esses validadores sao chamados de Entidades Operacionais Designadas
(EODs)'¢, mas vamos chama-los de validadores e verificadores neste Guia. Para
mais informacdes veja a caixa a esquerda.

Se o validador determinar que, foram cumpridas as exigéncias do Acordo de
Marrakesh, entao, eles recomendam ao Conselho Executivo do MDL que o projeto
seja registrado, o que constitui a aprovacao final. Se o Conselho ndo discordar
com esta recomendacdo no prazo de oito semanas, o projeto € registrado
automaticamente e pode comecar 0 monitoramento e a reivindicagao de créditos
da reducdo de emissdes. Isso significa que o Conselho Executivo do MDL confia
nas recomendagdes dos validadores em principio, mas ha uma opcao de “freios
e contrapesos’, em caso de desacordo, permitindo ao CE ter a dltima palavra.
Quanto melhor for o trabalho dos validadores, menor o niimero de pedidos de
reexame pelo Conselho. No entanto, o desempenho dos validadores foi fortemente
criticado e trés validadores foram suspensos por terem deixado de cumprir com

05 requisitos minimos essenciais. Por isso, é importante manter um olhar atento sobre o trabalho dos validadores e levantar

Antes que o Conselho Executivo do MDL possa emitir RCEs, ou seja, créditos de carbono, as redugdes devem ser verificadas

por outra Entidade Operacional Designada - ndo a mesma que realizou a validagao. Os procedimentos de monitoramento de

verificacdo e de emissdo de créditos de carbono continuardo por todo o periodo durante o qual o projeto reivindica créditos

por reduzir emissdes".

CMP/2005/8/Ad1, p17 para49: Periodo

de crédito pode ser no maximo de 7 e
P , abaixo:

anos, podendo ser renovado até duas

vezes, ou no maximo de 10 anos, sem

a possibilidade de renovacao. Note-se 1

que a duragdo de vida do projeto

de MDL pode ser diferente da vida d.
do projeto real. Uma barragem, por
exemplo, pode ter uma duragdo de vida
operacional de mais de 50 anos, mas C
apenas gerar créditos de carbono como
um projeto de MDL por 10 anos.

N o s W

Renovacao do periodo de crédito

Em geral, o ciclo do processo do MDL pode ser dividido em sete etapas que se encontram explicadas em maiores detalhes

Preparando o Documento de Concepgao do Projeto (DCP)

Consulta das partes interessadas locais

b. Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)

Metodologias para estimar a linha de base

d. Demonstracdo da adicionalidade

Obtendo a aprovacao de cada pais envolvido

Validagdo e o periodo de 30 dias para consulta piblica

Registro pelo Conselho Executivo do MDL

Monitoramento de redugbes de emissdes

Verificado, certificacao e emissao de créditos de reducao de emisses.

Durante todo esse processo, ha oportunidades para que o pdblico dé contribuicdes. Como parte da explanacao sobre o ciclo

do processo do MDL, as principais oportunidades para contribuicdes estdo marcadas com um (Jf”,. Hd, também, uma revisdo

dessas oportunidades no final desta se¢ao.



Nota de |deia .
do Projeto (NIP) 4 V|

Aplicacdo do MDL é considerada pela primeira vez

O CICLO DO
PROJETO DE MDL

VALIDACAO > -

DOCUMENTO DE APROVACAO PERIODO DE 30 DIAS

CONCEPCAQ DO PROJETODE E@ PARA COMENTARIOS

DO PROJETO (DCP) MDL PELO PAiS PUBLICOS
ANFITRIAO

Apresentacao de informacao sobre A Autoridade Nacional Designada do

aspectos técnicos e organizacionais Pais concede aprovacao formal

essenciais do projeto, preparado pelo

desenvolvedor ou por um consultor \l/

contratado

REGISTRO K K

SOLICITACAO PARA /Q SOLICITACAO PARA APROVACAO DO {m\ﬂ

REGISTRO £ REVISAO / REVISAO DO CONSELHO EXECUTIVO (/:\j
PROJETO DO MDL Copos?

0 DCP e o relatdrio de validacao sdo
submetidos ao Secretariado do MDL

Potencial revisao e rejeicao se o
projeto falhar em satisfazer os
requisitos do MDL

Projeto é registrado

VERIFICACAO & CERTIFICACAO

> >
MONITORAMENTO ‘I-

O participante do projeto deve coletar
e arquivar todos os dados requeridos
pelo plano de monitoramento do DCP
para calcular o nimero de créditos a
ser gerados pelo projeto

VERIFICACA0 @O00®

0 EOD conduz uma revisao periodica
independente e uma posterior
determinacao da reducao de
emissoes de GEE monitorada

CERTIFICACAO
DO RELATORIO DE
MONITORAMENTO

sHG

0 EOD assegura que, como verificado,
uma atividade de projeto atingiu as
reducoes de emissoes de GEE

EMISSAO

SOLICITACAO PARA
EMISSAO

0

<«—o

Relatérios de Monitoramento e
Verificacao & Certificacao sao
submetidos ao Secretariado do MDL

CDM

crutinizing Carbon Offsets

REVISAO / REJEICAQ DA y
SOLICITACAO DE EMISSAO @

Potencial rejeicao da emissao se o
projeto fracassar em provar a reducao
da quantidade verificada de reducao
de emissoes de GEE

APROVACAO
DO CONSELHO
EXECUTIVO DO MDL

Reducdes Certificadas de Emissoes
(RCEs) sdo emitidas e distribuidas aos
participantes do projeto



0 que tem um Documento de Concepgao do Projeto?

« Uma descrico geral do projeto

+Uma linha de base derivada de uma metodologia de linha de base aprovada (veja pagina 11)

+ Avida dtil estimada do projeto e o periodo de crédito (veja pagina 19)
Uma demonstracao de como o projeto gera redugdes de emissdes que sejam adicionais ao que
teria ocorrido na auséncia do MDL (veja pagina 11)
Uma andlise dos impactos ambientais (ver pagina 10)

« Uma discussdo do processo de consulta das partes interessadas e como os comentdrios das partes
interessadas foram levados em consideracéo (ver pagina 10)

Antes de um desenvolvedor submeter a um projeto para a validaco,
ele precisa preparar o chamado Documento de Concepgao do Projeto
(DCP).

0 DCP é uma espécie de lista pré-formatada que o desenvolvedor do
projeto deve completar, mostrando o desenho do projeto e como ele
atende aos requisitos de validacio do MDL. E o documento principal
que o validador ird avaliar para decidir se aprova o projeto, e serd
disponibilizado durante o periodo de 30 dias para consulta publica,
tornando este um passo muito significativo no inicio de um projeto

+ Um plano de monitoramento e verificagdo (ver pagina 10)

'8 Para projetos com maxima saida

de 15 MW, 60 GWh por ano ou

menos de 60.000 toneladas de (02
anualmente equivalentes, modalidades
e procedimentos simplificados sao
aplicaveis

> Regras e procedimentos relativos as

atividades de projeto do MDL de F/R
sao similares aquelas de redugdo de
emissao de GEE.

2 Politicas podem qualificar para o MDL

sob o chamado MDL Programatico.

DCP para atividades de pequena escala,
DCP para atividades de florestamento/
reflorestamento, DCP para MDL
Programético etc

2 De acordo com o glossario da CONUMC

de termos do MDL, partes interessadas
significa“o publico, incluindo
individuos, grupos ou comunidades
afetadas, ou provdveis de serem
afetadas, pela atividade de projeto do
MDL proposta ou ades direcionadas a
implementacdo de tais atividades” Na
prética, esse termo é bastante usado
para participantes do projeto do que
para atores da sociedade civil. Portanto,
(DM Watch evita esse termo em toda
sua comunicacdo e usa “sociedade civil”

no lugar.

2 Manual de Validacao e Verificagdo do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
p25;

de MDL.

Antes de decidir qual formuldrio do DCP utilizar, o tipo de atividade do projeto de MDL precisa ser identificado. 0 tipo de
atividade € considerado para o conjunto de regras que serao aplicadas em todo o processo. A sequir, critérios fundamentais:

- 0 projeto é de grande escala ou pequena escala ™®?
« 0 projeto reduz ou remove emissoes através de atividades de projeto de florestamento e reflorestamento (F/R) ™ ?
« 0 projeto é elegivel para um MDL Programatico® ?

Veja a pagina 19 para obter mais informagoes sobre essas diferentes atividades de projeto. Todas as diferentes formas de DCPZ
, como requeridas para as diferentes atividades do projeto, estdo disponiveis em Inglés, somente, no site da CONUMC: http://
cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/index.html. Evidéncias e informagdes do projeto devem ser anexadas ao DCP,
mas as informagdes mais importantes devem, categoricamente, ser relatadas neste.

De todas as coisas que devem ser feitas ao desenhar um projeto de MDL, e preparar o DCP, 0 mais importante para vocé é:
1) A consulta das partes interessadas locais;

2) A avaliacdo de impacto ambiental;

3) Metodologias para estimar a linha de base; e

4) Demonstracao da adicionalidade.

@

Antes da elaboracdo do DCP, o desenvolvedor do projeto deve consultar as partes interessadas locais? “que podem ser,
razoavelmente consideradas relevantes para a atividade de projeto proposto pelo MDL” 2 sobre o projeto planejado. Na
prética, isso significa que o desenvolvedor do projeto deve informar as pessoas que vivem nos arredores da atividade sobre o
projeto de MDL planejado. Uma reunido deve ser organizada para explicar o objetivo e seus impactos. Mesmo que em algumas
areas periféricas possam ndo existir maneiras faceis de divulgar um projeto planejado, o desenvolvedor tem que ter certeza
de que as pessoas interessadas serao convidadas para a reunido. A obrigacao de informar as pessoas pode até significar que as
mensagens de texto devem ser enviadas para celular ou lhes informar oralmente. Apés a reuniao, o desenvolvedor do projeto
deve mostrar como as consideragdes foram tiradas das observacdes feitas durante a reunido de consulta no DCP. Portanto, vocé
deve conferir o DCP para averiguar se foram levadas em consideragao as suas observagdes. Por favor, contate-nos se o DCP ndo
refletir o resultado da reunido. O relatério a respeito da forma como o desenvolvedor levou em consideragdo os comentarios
das partes interessadas encontra-se na secao E do DCP.

@

Asregras do MDL, também exigem que o desenvolvedor analise osimpactos ambientais do projeto e, se necessario, elabore um
AIA. Isso deve ser incluido ou anexado no DCP. Se uma AIA completa deve ser feita ou ndo, fica a cargo do pais de acolhimento.
Se a sua legislacao ambiental, federal e/ou regional, exige um AIA que inclui um periodo para consulta publica, entdo, esta
pode ser outra oportunidade para que vocé faca suas contribuices. A avaliagdo dos impactos ambientais do projeto encontra-
se na seccao D do DCP.



Suas contribui¢oes sobre novas metodologias

Se ndo existe uma metodologia aprovada para um projeto planejado, o validador,
em nome do desenvolvedor do projeto, envia uma proposta com uma nova
metodologia para o Conselho Executivo. O Conselho ndo olha de imediato para
ametodologia proposta, mas repassa primeiro ao Painel Metodoldgico para que
faga uma recomendacdo sobre se deve ou ndo ser aprovada. Como o nome sugere,
0 Painel Metodoldgico é um painel de especialistas que assessora o Conselho em
questdes relacionadas a linha de base e as metodologias de monitoramento. 0
painel pode solicitar, de uma lista de especialistas, contribuicdes e, também, deve
disponibilizar a nova metodologia por um periodo de 15 @Sj” dias de consulta
publica, que é anunciado no site oficial da CQNUMC. Ha também um sistema de
notificagdo por e-mail no qual vocé pode se inscrever em: http://cdm.unfccc.int/
NewUser.html. A sua Autoridade Nacional Designada (AND) deve saber, também,
se 0s projetos no seu pais estao apresentando novas metodologias. Com base nos
comentarios do publico e da contribuicao dos especialistas, o Painel Metodoldgico
faz a sua recomendagdo ao Conselho Executivo, que deve decidir se aceita a
recomendagdo na sua préxima reunido. A metodologia pode ser reapresentada se
for rejeitada. Caso contrario, se for aprovada, entao, o validador pode sequir em
frente com a validagdo

Um exemplo para ilustrar uma linha de base:

Um desenvolvedor afirma que ele precisa de créditos de carbono para financiar

a construgdo de uma usina de biomassa. Sem créditos, a usina ndo ird adiante,
entdo, 0 negdcio terd como resultado usual a construcao de uma usina que utiliza
petréleo como combustivel para atender as necessidades locais de eletricidade.
Aqui, a usina “de petréleo” é a linha de base. Se essa usina fosse emitir 50 mil
toneladas de dioxido de carbono por ano, entdo, a usina de biomassa pode
alegar que ird reduzir as emissdes por este montante. Analisar a linha de base

e determinar se ela realmente representa o que ird acontecer na auséncia do
MDL, é fundamental para os atores da sociedade civil. Se a linha de base ndo tem
credibilidade, entdo, o projeto também nao o é e ndo deve ser aprovado. A linha
de base encontra-se na sec¢do B do DCP.

Metodologias aprovadas:

Em fevereiro de 2010, existiam 96 metodologias de linha de base aprovadas e
publicadas de grande escala e 55 metodologias de linha de base de pequena
escala. Outras 29 metodologias estdo sendo revisadas. Vocé pode acessa-las em
http://cdm.unfccc.int/methodologies/index.html

(MP/2005/8/Ad1, p16 para44

> Acordo de Marrakesh parégrafo 48
% Veja [EBO8 Anexo1 para4-5] para
orientacao

Adicionalidade:

Uma atividade de projeto do MDL é adicional se as emissdes de GEE sdo reduzidas
abaixo daquelas que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto do

MDL registrada® . Isto significa que um projeto nao-adicional ird gerar créditos
de carbono falsos que poderao ser utilizados por um pais do Anexo | para evitar
uma redugao real domestica de emissdes. Isto, por fim, levaria a um aumento nas
emissdes globais.

(ada projeto deve escolher uma metodologia aprovada pelo Conselho Executivo
para o cdlculo das emissdes reduzidas por um projeto. Cada DCP € estruturado em
torno de uma metodologia apropriada para cada tipo de projeto. Dependendo do
setor, hd um grande ndmero de diferentes metodologias aprovadas (por exemplo,
residuos, energia hidrelétrica, vento). Além dos projetos padro, ha metodologias
distintas para projetos de pequena escala e projetos de sumidouros. No entanto,
se nao houver metodologia aprovada para estabelecer uma base aplicével ao
projeto, uma nova metodologia pode ser apresentada para aprovacdo, antes que o
projeto definitivo possa ser validado (ver caixa de texto a esquerda para maneiras
de influenciar novas metodologias).

A linha de base, estabelecida na metodologia aprovada, prevé o cendrio que
provavelmente ocorreria na auséncia do projeto de MDL (ou seja, 0 que acontecerd
sob negdcios usuais) e as emissdes de gases de efeito estufa que provavelmente
ocorrerao nesse cendrio . Ao se comparar a linha de base com o projeto, consegue-
se uma estimativa da quantidade de reducdes de emissdes que o projeto pretende
alcangar. Desenvolver uma linha de base também é fundamental para decidir se
um projeto de MDL é adicional, porque o teste de adicionalidade envolve saber
se 0 projeto de MDL €, de fato, a linha de base (ou seja, se o projeto por si s6 é
0 negécio com resultados usuais). Se for, entdo ndo € adicional, porque teria
ocorrido de qualquer maneira (veja abaixo para mais informacdes sobre este
essencial conceito da adicionalidade). Todas as informagdes sobre a linha de base
do projeto encontram-se na Seccdo B.1. e B.4. do DCP

Simplificando, a metodologia da linha de base é usada para estabelecer a linha
de base (que, em nosso exemplo, seria a emissdes de uma usina “de petréleo”). A
metodologia é criada usando uma das sequintes abordagens gerais® :

1) Existéncia de emissdes atuais ou histdricas, conforme aplicavel; ou

2) Emissoesdeumatecnologiaque representaum curso deagaoeconomicamente
atraente, levando em consideracdo as barreiras de investimento; ou

3) A média das emissoes de atividades de projeto similares realizadas nos cinco
anos anteriores, em semelhantes condicdes sociais, econdmicas, ambientais
e tecnoldgicas, e cujo desempenho estd entre os 20 por cento melhores de sua
categoria® .

Em sequida, € aplicada a situacao especifica em que o projeto sera desenvolvido,
de modo que estabelece a linha de base. Qual abordagem genérica foi escolhida,
como a metodologia foi criada e como foi aplicada a situagdo em que o projeto
estd sendo desenvolvido, é explicado na seccdo B.1e B.2 do DCP.

A metodologia também inclui critérios para o plano de monitoramento, uma vez que o projeto € registrado. O plano de
monitoramento € explicado na secao B.7 do DCP

E um importante desafio para a integridade ambiental do MDL se um projeto é
adicional. A adicionalidade é a remogao de projetos de negdcios usuais ou “ndo-
adicionais”. 0 MDL deveria gerar somente créditos de carbono para atividades além
de negécios usuais, ou seja, a partir de projetos que foram construidos apenas por
causa da renda extra com a venda de créditos de carbono. Cada projeto de negdcios
usual que tem permissao para gerar créditos de carbono no dmbito do MDL,



(réditos nao-adicionals, também, possuem  permitird que um pais industrializado emita mais do que suas metas de Kyoto?, através do pagamento de desenvolvedores,

um impacto enorme sobre outras metas
nacionais que permitem RCEs a qualificar
para o cumprimento, como as RCLE UE.

% Barbara Haya: “Medindo Emissdes

Contra um Futuro Alternativo: Falhas
Fundamentais na Estrutura do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de

Kyoto”, dezembro de 2009
? (MP/2005/8/Ad1, p16 para43

3 EB18 Rep, para57
310 Acordo de Marrakesh, FCCC/

(P/2001/13/Add.2, http://unfccc.int

*2 C(MP. 5 — Para mais orientacdes
relacionadas ao mecanismo de

desenvolvimento limpo, para...

¥ 0 Gold Standard Foundation certifica

projetos de redugdo de emissdo dentro

do MDL e o mercado voluntdrio de
compensacao de acordo com esses

critérios www.cdmgoldstandard.org

3¢ Em fevereiro de 2010, apenas 147
projetos foram rejeitados. Para ma

detalhes, veja http://cdm.unfccc.int/

Projects/rejected.html
% EB25 Rep, para92-93

1S

de paises em desenvolvimento, a fazer o que eles estavam fazendo de qualquer maneira ao invés de efetivamente reduzir as
emissdes. % E por essa razdo que a determinagdo da adicionalidade deve ser feita sempre sobre hipteses conservadoras, apds
uma andlise cuidadosa de todos os dados necessdrios, para testar as afirmagdes de um projeto requerente. A demonstracao
do porqué o projeto é adicional esta na secdo B.5 do DCP.

Para um projeto a ser validado, o desenvolvedor deve obter a confirmacao, por escrito, de que a participacao é voluntdria tanto
do pais que esta hospedando o projeto (pais nao pertencente ao Anexo |) quanto do pais que estd planejando comprar os
RCEs desse projeto (pais do Anexo 1). O registro de uma atividade de projeto também pode ocorrer sem que um pais do Anexo
| esteja envolvido na fase de registro. Este é o chamado “projeto de MDL unilateral”. No entanto, antes que um Membro do
Anexo | adquira RCE de uma atividade de projeto unilateral, de uma conta dentro do registro do MDL, tem que submeter uma
carta de aprovacdo ao Conselho Executivo do MDL, a fim de que o administrador do Registro de MDL seja capaz de remeter
RCEs do registro do MDL para o registro nacional do Anexo I**.

0 pais anfitrido deve também confirmar que “a atividade do projeto auxilia em alcancar o desenvolvimento sustentavel”*'. A
decisdo sobre o que constitui desenvolvimento sustentdvel fica a cargo dos paises anfitrides, individualmente. Novamente,
normas ou critérios nao sao exigidos nas regras do MDL.

A confirmacao é fornecida pelo AND para o MDL. 0 AND é uma agéncia ou departamento, em seu governo, que lida com todas
as questoes relativas ao desenvolvimento de projetos de MDL em seu pais. Uma lista de ANDs existentes estd disponivel em
http://cdm.unfccc.int/DNA/index.html. Entrar em contato com uma AND, e descobrir como ela aprova os projetos e quais
deles estao esperando aprovagao, € um passo essencial para as ONGs que querem influenciar a implementagdo do MDL em
seu pais. Em alguns paises, como o Brasil, as ONGs estao envolvidas no processo de aprovacao de projeto — algo que vocé,
definitivamente, deveria exigir de seu governo. Alguns governos, como o da Arménia, também oferecem versdes traduzidas
dos DCPs.

Nao hd um conjunto harmonizado de critérios de desenvolvimento sustentavel. Porém, a recente decisao sobre mais orientagdes
relacionadas ao mecanismo de desenvolvimento limpo, adotados em Copenhagen* , incentiva ANDs a publicar os critérios que
eles usam para avaliar a contribuicdo das atividades de projeto para o desenvolvimento sustentével. Se vocé quiser fazer lobby
para a adogdo de critérios de desenvolvimento sustentével, vocé pode defender o conjunto de critérios de desenvolvimento
sustentdvel utilizado pelo Gold Standard em http://www.cdmgoldstandard.org/Current-GS-Rules.102.0.htmI*.

0 desenvolvedor agora tem uma linha de base e um plano de monitoramento derivados de metodologias aprovadas, a
confirmacdo da participacdo voluntdria dos paises envolvidos, a aprovacdo do pais anfitrido de que o projeto contribui
para o desenvolvimento sustentavel e um DCP finalizado. O projeto agora esta pronto para ser validado. A validacao é
essencialmente o ponto onde o validador, apds uma avaliagao de todos os requisitos, recomenda a aprovagéo de um projeto
para o Conselho Executivo do MDL. Enquanto nos anos anteriores esta recomendagao quase garantia o registro pelo Conselho
Executivo, preocupacdes recentes sobre o desempenho dos validadores causou um aumento eminente nas revisoes destas
recomendacdes e até das rejeicdes finais de alguns projetos requerendo o registro®.

Antes que o validador avalie se o desenvolvedor do projeto cumpriu os requisitos essenciais estabelecidos no DCP, o publico
tem a oportunidade de fazer observacdes durante um periodo de 30 dias de consulta publica. Se a metodologia aplicada sofrer
alteracdo, por uma razao ou outra, ap6s o DCP ter sido disponibilizado ao publico, o validador deve disponibilizar, novamente,
0 DCP atualizado por um periodo de 30 dias®. Durante este periodo, vocé pode levantar as suas preocupacdes ao validador
sobre se o projeto atende aos requisitos de validacio e, assim, se ele deve ser aprovado. E por isso que a validacdo é um ponto
crucial no processo de aprovacdo do projeto para os atores da sociedade civil.



Lista de Comentarios

Uma maneira de escrever um comentdrio publico € alegar claramente como o

« Vocé foi consultado pelo desenvolvedor do projeto quando estavam

desenvolvendo o projeto? Se sim, o resumo de seus comentarios, que aparece projeto ndo esta em conformidade com as regras do MDL. Na caixa a esquerda ,
no DCP, reflete exatamente o que vocé disse e aborda as preocupagdes que vocé encontrard uma lista com as condicbes essenciais para considerar na avaliagao
vocé teve?

« Aavaliagdo ambiental do projeto é adequada?

de um projeto de MDL. Vocé deve fazer uma submissao durante o periodo de 30

« Alinha de base é uma estimativa precisa e confiavel do que acontecerd na dIaS de Va|lda§50 pl]b“ca seo prOJEtO nao SatISfEZ uma ou mais deSSaS COﬂdIQ(-)ES.
auséncia do projeto que estd sendo registrado como um projeto de MDL? Na pégina 22 deste Guia, os requisitos chave de validacdo sdo explicados em

.

MDL, isto €, ele é adicional?

0 projeto sequird em frente mesmo que ndo registrado como um projeto de

detalhes e com referéncias cruzadas para as seqdes relevantes do DCP. Tenha

Aautoridade do MDL no seu pais aprovou este projeto? em mente que o validador do projeto deve responder publicamente a todos

= Oprojeto contribui para o desenvolvimento sustentavel em seu pais? 0s comentarios feitos durante este periodo de consulta e deve certificar se o

% Se 0 EOD rejeitar o projeto, eles ndo
farao um relatdrio, mas devem prover
a0 desenvolvedor uma explanacéo
do porqué o projeto ndo foi aprovado.
Note que o projeto pode, entdo,

ser reconsiderado para validacdo e,

subsequentemente, para registro apos

revisoes.

desenvolvedor do projeto cumpriu os requisitos do MDL. Ele pode fazer isso com

base nos documentos, se, suficientemente disponivel, ou deve realizar entrevistas

com as partes interessadas locais. O projeto s6 pode avancar quando o validador
puder provar que o projeto satisfaz todos os requisitos do MDL, apesar de suas reivindicagdes. Se o validador, por fim, acredita
que o projeto deve ser aprovado, ele ou ela submete um relatério de validacdo ao Conselho Executivo, o que constitui uma
recomendacdo para que o projeto seja registrado *. O relatdrio de validacao deve ser disponibilizado ao publico quando
for enviado ao Conselho e deve incluir uma explanacdo de como os comentdrios foram levados em consideragdo. Se vocé
submeteu um comentdrio a um projeto, vale a pena verificar o relatério de validagdo se, e como, os seus comentarios foram
levados em consideracao.
Note que, quaisquer comentdrios que vocé faca ndo precisam ser longos e ndo precisa abordar todos os requisitos de validagao
ou as especificacdes técnicas do projeto. Sua submissao pode ser um e-mail de um pardgrafo ou fax abordando apenas um
dos requisitos. Veja no site do CDM Watch (http://www.cdm-watch.org/?page_id=711) exemplos de algumas submissoes
que fizemos.
A notificacdo do inicio de um periodo de 30 dias de consulta piblica so é tornada publica no site da CONUMC http://cdm.
unfcec.int/Projects/Validation/index.html. Infelizmente, a CONUMC ndo oferece um servico de notificacdo para o inicio dos
periodos de consultas piblicas dos projetos de MDL. No entanto, por favor, envie um e-mail para info@cdm-watch.org se vocé
estiver interessado em receber atualizagdes de novos projetos de MDL prontos para o periodo de comentdrios publicos e vamos
manté-lo atualizado. £ uma boa idéia, também, contatar o seu AND e descobrir quais projetos estdo sendo desenvolvidos e
quando estarao disponiveis para comentarios piblicos.

0 registro pelo Conselho Executivo ocorre automaticamente oito semanas apds o recebimento do relatdrio de validacdo, a
menos que um dos paises envolvidos no projeto, ou pelo menos trés membros do Conselho Executivo, reivindique uma revisao.
Isto, teoricamente, fornece aos atores da sociedade civil uma dltima chance para influenciar a aprovacdo de um projeto. Se
vocé acredita que um projeto em sua regido ndo deve ser aprovado, vocé deve fazer lobby para o seu governo local para que
solicite uma revisao @ Na realidade, é pouco provével que fagam isso se j& foi aprovado o projeto, mas &, mesmo assim,
importante levantar suas preocupagdes. Como a quantidade de registro de solicitacao do projeto varia de 30 a 70 por més,
uma parcela de projetos probleméticos foi registrada durante o processo. Portanto, é sempre aconselhavel provocar a atencao
sobre projetos de MDL problematicos. Se vocé conhece um projeto prejudicial, vocé deve entrar em contato com o (DM Watch
pelo info@cdm-watch.org, para criar pressdo politica contra o registro de projeto de MDL prejudicial e/ou ndo-adicional.

Uma vez que um projeto € registrado, o desenvolvedor comeca a monitorar a reducao de emissdes de acordo com o plano de
monitoramento descrito no DCP. Os operadores do projeto devem coletar e arquivar todos os dados relevantes necessarios para
calcular as redugdes de emissdes e escrever um relatdrio de monitoramento.



7 Menos 2%, que sdo mantidos para o
fundo de adaptagdo. Veja o glossério
para detalhes

3 (P/2001/13/Ad2, p23 paral3

Antes que o projeto possa reivindicar créditos, a Entidade Operacional Designada (que deve ser diferente de a que fez a
validacdo) deve verificar se as reducdes alegadas no relatério de monitoramento estao ocorrendo e compilar um relatério de
verificagdo. Esta verificacdo é realizada periodicamente apds o fato, ou seja, a cada dois meses para o periodo de crédito. 0
relatdrio de verificacdo e o relatorio de monitoramento devem ser disponibilizados ao piblico. Se a avaliacao do verificador
concluir que as redugdes ocorreram, entao, eles certificam por escrito ao Conselho Executivo. Deve-se, também, tornar este
documento publico. A verificacdo pode envolver visitas no local e entrevistas com partes interessadas locais, embora isso ndo
seja obrigatdrio.

A certificagao conduz a emissdo de créditos, assumindo a forma de um requerimento ao Conselho Executivo para a emissao de
créditos de carbono — RCE — igual a quantidade de emissdes que eles verificaram ter sido reduzida. Se for verificado a reducéo
de 15 mil toneladas de €02, entdo, 15 mil RCEs serdo emitidos™. A emissao desses créditos ocorrera 15 dias apds o Conselho
receber a certificagdo. Similar ao processo de revisao no estagio de registro, o processo para emissao, também prevé que um
participante do projeto, um dos governos envolvidos ou trés membros do Conselho Executivo, possa solicitar uma revisao. Isso
significa que o processo de verificacao e emissao permite, também, uma oportunidade para influenciar um projeto de MDL
apés o registro. Se vocé acredita que o projeto ndo estd reduzindo as emissdes na forma que foi alegado, vocé pode contatar
o verificador e 0 (DM Watch com essa informacéo QEJ“ As informagbes sobre qual Entidade Operacional Designada esta
verificando as emissdes de um projeto em particular, é sempre exposto junto com as informagdes sobre a atividade do projeto.
Vocé pode pesquisar projetos em http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html.

0 processo de verificacao, certificagdo e emissdo continuardo por todo o periodo durante o qual o projeto estd reivindicando
créditos.

0 operador do projeto pode escolher entre duas abordagens diferentes para decidir sobre a duracdo do periodo de crédito:

¥ EB43 Anx13 L. ,
. Um madximo de 7 anos, que pode ser renovado até 2 vezes.
. Um méximo de 10 anos sem opgdo de renovacdo.
Resumo para a renovagdo do periodo de crédito 0 periodo de crédito pode comegar antes da data de registro e pode até voltar para
(apenas para7 anos) redugdes de emissdes desde 2000 para reivindicar RCEs®. Por esta razdo, os vdrios

E necessario um novo DCP com linha de base atualizada, redugéo de emissdes

projetos de MDL, que escolheram a abordagem renovdvel de sete anos, foram

estimada e o plano de monitoramento capazes de renovar o seu periodo de crédito e j& estdo em sua sequnda rodada.

« Este novo DCP e a intencdo de solicitar uma renovagdo do periodo de crédito

devem ser mandados para o secretariado da CQNUMC, no prazo de 9 a 6 meses
prévios a data de expiracdo do periodo de crédito atual.

“A renovacdo do periodo de crédito requer um DCP atualizado que confirme

« 0 novo DCP deve ser disponibilizado ao publico por um periodo de 4 semanas que a linha de base original do projeto é vdlida ainda ou que foi atualizada. 0

O parecer de validagao deve avaliar a validade da linha de base original ou sua procedimento de renovagdo é similar ao de requerimento de registro e ndo implica
atualizagdo através de uma avaliagao dos sequintes questdes:

«Umimpacto de novas politicas nacionais e/ou setoriais relevantes e

em oportunidades oficiais para a sua contribui¢ao.” 0 DCP atualizado ¢ enviado

circunstancias a respeito da linha de base levando em consideragdo para o site da CONUMC por um periodo de 4 semanas, antes que o validador deva

orientacdes relevantes do CE; e

avaliar a validade da linha de base original ou a sua atualizacao®. A nao ser que

« A corregao da aplicagdo da metodologia para a determinagao da validade . L . ) o
continua dalinha de base ou sua atualizacio, e a estimagdo da reducio de haja uma solicitacao para revisao, no prazo de 4 semanas apds a publicacdo do

emisses para o periodo de crédito aplicado. pedido para renovacao, o periodo de crédito da atividade de projeto do MDL é

« A CQNUMC faz uma verificagdo plena
« Senao houver solicitacdo para revisao, o periodo de crédito serd renovado.

renovado por outros 7 anos. Para mais informagdes sobre o processo de renovacao
do periodo de crédito veja a caixa a esquerda



“(P/2001/13/Ad2, p22 para7(a)
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CDM Watch

4. Revisao das oportunidades
para contribuicdo da sociedade civil

CICLO DE PROJETOS

COMENTARIOS PUBLICOS

Durante a preparagao de um projeto, vocé deve ser consultado sobre o projeto
pelo desenvolvedor.

0 desenvolvedor deve fornecer uma avaliagao dos impactos ambientais

Preparando o do projeto. Uma Avaliagao de Impacto Ambiental envolvendo um periodo
Documento de de consulta piiblica pode ser exigida dependendo das suas leis federais e/ou
Concepgao do regionais.
Projeto (DCP)
Se o projeto utiliza uma nova linha de base e/ou metodologia de
monitoramento, essas devem ser aprovadas antes que o projeto possa ser
validado, o que envolve um periodo de 15 dias de consulta publica.
Obtendo Se vocé esta no pais anfitrido, sua AND deve aprovar o projeto e confirmar
aprovacao de cada

pais envolvido

a contribuicao para o desenvolvimento sustentavel. Vocé deve ser capaz de
contribuir nessa decisao.

Validacao e o periodo . . D ) )
de 30 dias para Antes de validar o projeto, o DCP é disponibilizado por um periodo de 30 dias
consulta publica para consulta publica.

Verificacao, certificacao
e emissao de reducao de
emissoes

Renovacao do periodo
de crédito

Se vocé acredita que o projeto nao esta sendo executado na forma que o
desenvolvedor disse que iria, vocé deve contatar o verificador e o (DM Watch.

Se vocé acredita que um projeto em sua regiao nao deva ser renovado, vocé deve fazer
lobby no seu governo local para que solicitem uma revisao e informar o CDM Watch.

5. Visao geral dos tipos especiais de atividades de projetos

"/ Scrutinizing Carbon Offsets

A principio, qualquer atividade de projeto do MDL, com a exce¢do de energia nuclear e limitacdo do uso da terra, mudanca
do uso da terra e atividades de projeto de silvicultura para florestamento e reflorestamento®, pode ser qualificado como
um projeto de MDL. Uma ampla variedade de diferentes atividades de projeto de diferentes tamanhos resultou destas
regras flexiveis. Como resposta, as regras do MDL foram adaptadas ao longo do tempo e preveem regras especificas para
determinados tipos de atividades de projeto:

15



“ http://cdm.unfccc.int/methodologies/
SSCmethodologies/index.html

> (MP/2005/8/Ad1, p45 para9

* (MP/2005/8/Ad1, p48 para24

> http://cdm.unfecc.int/methodologies/
SSCmethodologies/AppB_SSC_
AttachmentA.pdf

% http://cdm.unfccc.int/Panels/ssc_wg

7 Plantio de novas florestas em terras
que, historicamente, ndo continham
florestas, glossério de acronimos de
mudancas climatica da CQNUMC

anteriormente, continham florestas,
mas foram convertidas para algum
outro uso, glossario de acronimos de
mudangas climética da CQNUMC

> (MP/2005/8/Ad1, p71 parad2

 Replantacdo de florestas em terras que,

0 Acordo de Marrakesh criou uma categoria separada para projetos de até um determinado tamanho.

Estes chamados “projetos de pequena escala” sao definidos como:

. Projetos de energia renovavel com capacidade inferior a 15 MW; ou

. Projetos de eficiéncia energética que reduz o consumo equivalente a 15 GWh/ano; ou

. Projetos que tanto reduzem emissdes pelas fontes, como também diretamente emitem menos de 15.000 toneladas
de C02/ano.

Projetos de pequena escala utilizam um documento de concepgao de projeto diferente, metodologias* separadas de pequena

escala e regras e procedimentos mais simples para validacdo.

As principais diferencas incluem:

. 0 mesmo validador poderd realizar a validagao, verificacdo e certificacdo
(2 validadores diferentes para projetos de grande escala)®;

. 0 registro pelo CE sera considerado definitivo apds 4 semanas (ou 8 para grande escala) da data de recebimento do
pedido de registro*;

. Teste de adicionalidade simplificado®.

No entanto, a participacao do publico e os requisitos de avaliagao ambiental de um projeto de pequena escala sdo os mesmos

de um projeto padrao. Se vocé estd avaliando um projeto de pequena escala, ainda poderd usar este Guia. Para obter mais

informacoes técnicas, dé uma olhada no site do “Grupo de Trabalho de Pequena Escala” *, estabelecido pelo Conselho

Executivo, para revisar metodologias propostas e categorias de projetos para atividades de projeto do MDL de pequena escala.

Projetos de florestamento® e reflorestamento*® (F/R) sdo diferentes de outras atividades de projeto do MDL, uma vez que ndo
reduzem emissdes de GEE, mas os remove apenas por um determinado periodo. Portanto, normas do F/R visam, em particular,
as sequintes diferencas:

. N&o-permanéncia: uma vez o (02 seqgiiestrado pelas arvores, esse pode ser liberado de volta a atmosfera se a drvore
morrer, por exemplo, em um incéndio florestal. Para resolver esse problema,
diferentes tipos de redugdes certificadas de emissoes foram criadas: RCEs

Preocupagdes adicionais sobre atividades de projeto de

sumidouro

E provavel que o projeto provoque ou agrave as mudangas do uso das terras
adjacentes pelo projeto ou mesmo conflitos?

tempordrios (RCEt) e RCEs de longo prazo (RCEI). Porém, essas RCEts e RCEls sao
vélidas somente por um determinado periodo® e devem ser substituidas por outra

— permanente — compensada em aIgum momento.

« 0O projeto resultara em deslocamento de pessoas ou de atividades locais . Periodo de crédito maior 50: desenvolvedores de projeto podem escolher entre

habituais?

« 0 projeto removerd qualquer atividade agricola do local do projeto?
- 0 projeto coincide ou contradiz com necessidades locais e prioridades em

relagdo ao uso da terra?

- Se 0 projeto por si é benéfico para a comunidade local e conservagdo da

um periodo de crédito de 20 anos, que pode ser renovado duas vezes (um total
méximo de 60 anos), ou pode escolher um de, no maximo, 30 anos (para outras
atividades de projeto sdo 7 anos, que podem ser renovados 2 vezes, ou de 10 anos,

Nno maximo, ndo-renovaveis).

biodiversidade, quais alternativas existem para o financiamento de carbono?

® (MP/2005/8/Ad1, p67 para23
51 (P/2004/10/Ad2, p26 paral(h)
2. (MP/2005/8/Ad1, p62 paral(i)
* http://cdm.unfccc.int/methodologies/

ARmethodologies/index.html

Outras regras e procedimentos relativos as atividades de F/R de projeto de MDL

sao semelhantes as atividades de reducao de emisses de GEE de projeto de MDL.

Para projetos que esperam remogdes liquidas de GEE de menos de 16.000 t- 02/

ano *' e projetos que sao desenvolvidos ou implementados por comunidades de
baixa renda e individuos®, regras especificas de F/R de pequena escala sdo aplicaveis. Metodologias especificas sdo aplicaveis
para ambos, projetos de F/R de pequena escala e padrao®. A participacao do publico e requisitos de avaliacdo ambiental de
projetos de F/R sao os mesmos de um projeto padrao. Se vocé estd avaliando um projeto de F/R, vocé ainda pode usar este
Guia. No entanto, devido as implicacdes especificas das atividades de silvicultura, se vocé enfrentar um projeto de sumidouro
de carbono, vocé deve fazer as perguntas listadas na caixa a esquerda.



Um MDL Programatico (PoA):

.

£ uma acdo voluntéria coordenada por uma entidade piblica ou privada;
Coordena e executa qualquer politica/medida ou objetivo declarado, ou seja,
sistemas de incentivo e programas de voluntariado;

+ (onduz a redugdo de emissdes de GEE ou remogao por sumidouros;

Faz isso através de um nimero ilimitado de programa de atividades do MDL.

Geralmente, as politicas ou normas ndo podem ser consideradas como atividades
de projeto de MDL. Entretanto, sob a forma do chamado MDL Programatico,
politicas que incentivam a redugdo ou a remogao de GEE por sumidouros podem,
também, ser qualificados para o MDL. A ideia era ampliar o campo do MDL e

Uma atividade de programa do MDL:

propagar as atividades de reducdo de emissdes de GEE que teriam sido dificeis e
demoradas para se desenvolver numa base de projeto a projeto. Na prética, isso
funciona da sequinte forma:

- Eumaatividade de projeto sob um MDL Programtico;

« Sobaforma de um tinico ou um conjunto de medida(s)

inter-relacionada(s);

.

locais/instalagdes/solo;

5 Projeto de MDL 2535: CUIDEMOS Mexico

(Campana De Uso Intelegente De
Energia Mexico) — Smart Use of Energy
Mexico, registrado em julho de 2009

Eimportante que projetos
pertencentes ao MDL néo

sejam patrocinados duas vezes
a0 mesmo tempo. Portanto,
Partes do Anexo | devem
fornecer uma declaracao de

que o financiamento ptiblico
nao resulta em um desvio

da Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento — AOD e que é
distinto, ndo contabilizado como
obrigacdes financeiras dessas
Partes.

S Orientagdes do MDL, p9

Reduzir as emissoes de GEE ou resultar em remoges liquidas por
sumidouros, aplicada dentro de uma drea designada definida

na metodologia de linha de base;

A metodologia aplicada deve definir se a atividade de programa do MDL
é realizada em um tnico local/instalagao/solo ou empreendidas em varios

Metodologias de pequena escala podem também ser usadas.

on Offsets

0 MDL Programético CUIDEMOS Mexico*, por exemplo, envolve a distribuicao
de lampadas de energia eficiente as familias no México. Neste caso, o MDL
Programatico € a definicdo do quadro politico que, potencialmente resultard na
transformacao da eficiéncia energética do mercado de iluminagdo residencial do
México. No entanto, 0 quadro politico sozinho ainda ndo reduz quaisquer emissdes.
Portanto, cada MDL Programatico pode reduzir emissoes através de um nimero
ilimitado de atividades de programa do MDL (atividades que sao implementadas
com base no quadro politico = lampadas especificas para as familias).

Ao escrever um comentdrio em um projeto de MDL, é muito Util remeter-se aos requisitos de validacdo oficial. Se vocé tem

as orientagdes certas e ferramentas (teis, é facil verificar se as informagdes fornecidas sdo suficientes ou se estdo faltando

requisitos cruciais.

Abaixo, vocé encontrard uma lista de diretrizes fundamentais e as ferramentas que fornecem o tipo certo de informacdo para

cada secao do DCP:

. Manual de validagao e verificacdo do mecanismo de desenvolvimento limpo (CDM VVM)*

. Diretrizes para completar o documento de concepgdo do projeto (CDM-PDD) e as novas metodologias propostas de
linha de base e monitoramento (CDM-NM)?¢

. Ferramentas para demonstracdo e avaliacao da adicionalidade”

. Ferramentas combinadas para identificar o cendrio de linha de base e demonstrar a adicionalidade®

. Diretrizes sobre a avaliacdo de andlise de investimento®

. Diretrizes sobre a demonstracao e avaliacao de consideracao prévia do MDL®

Para lhe dar uma visao geral dos requisitos de validacdo, destacamos os requisitos especificos fundamentais para as partes

importantes do DCP nas seces extraidas do formulrio de DCP abaixo. Vocé encontrard o texto oficial de orientacdes, marcadas

em itélico, e a origem dos requisitos em uma nota de rodapé. Nossos comentdrios adicionais se encontram em uma caixa ao

lado do texto.

Por favor, note que partes do formuldrio original do DCP foram deletadas, mas vocé pode ver todas as amostras originais

diferentes do DCPs em http://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/index.html.

SECAO A Descricao geral da atividade de projeto

A4.5. Financiamento publico da atividade de projeto

Em caso de envolvimento das Partes do Anexo 1 no financiamento puiblico, devem ser fornecidas, no Anexo 2, as informagdes sobre
as fontes de financiamento publico das Partes pertencentes ao Anexo 1 para a atividade de projeto. As Partes devem fornecer uma
afirmagdo alegando que tal financiamento néo resulta em um desvio da assisténcia oficial ao desenvolvimento, é separado deste
e ndo contam para as obrigages financeiras dessas Partes®’ .

* http://cdm.unfccc.int/Reference/Manuals/accr_man01.pdf
% http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/pdd/PDD_quid04_v07.pdf
" http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf

*® http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-02-v2.2.pdf
%2 http://cdm.unfecc.int/Reference/Guidclarif/reg/reg_guid03.pdf
©http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/reg/reg_guid04.pdf



Desenvolver uma linha de

base é fundamental para
decidir se um projeto do MDL

é adicional, pois os testes de
adicionalidade envolvem tomar
conhecimento se o projeto do
MDL € a linha de base — ou seja,
se 0 projeto em si € 0 negdcio
com resultado usual. Portanto,
a0 avaliar o DCP, vale a pena
verificar se todos os cendrios
alternativos foram considerados.
0s desenvolvedores de projeto
tendem a “esquecer” cendrios
alternativos, ou seja, fontes

de energia renovéveis, a
eletricidade importada etc.

0 desenvolvedor do projeto
tem que descrever a forma
como a atividade de projeto do
MDL é adicional. A maioria dos
projetos usa a“Ferramenta para
a demonstracdo e avaliacdo da
adicionalidade” para explicar
como e porque esta atividade
de projeto € adicional e,
portanto, ndo o cendrio de
linha de base de acordo com
ametodologia selecionada.
Todos os projetos devem fazer
a andlise de investimento ou
de barreiras, muitos fazem os
dois. Todos precisam provar
que o projeto nao é uma
“pratica comum”. Porém, antes
de tudo, todas as alternativas
para a atividade do projeto, de
acordo com a legislacdo vigente
e regulamentos, devem ser
identificadas.

Ferramenta para a Demonstragdo e
Avaliacao da Adicionalidade, Anexo 10,
Versdo 5.2, EB 39,4

Manual de Validago e Verificagdo

do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, p15

Ferramenta de Adicionalidade,
Passo1, p5

% A Orientacdo para a Avaliacao da

5 Qrientacdes do MDL, p12; veja também,

Anélise de Investimento esté anexa a
Ferramenta de Adicionalidade
Ferramenta de Adicionalidade,
Orientacdo para a Avaliacao da Andlise
de Investimento, para 8

Orientagdes para a Demonstracdo e
Avaliago de consideracdes prévias do
MDL

SECAO B. Aplicagao de uma metodologia de linha de base e monitoramento

B.4. Descricao de como o cendrio de linha de base é identificado e descri¢do do cenario de linha de base identificado:

Para identificar o cendrio de linha de base, o DCP deve comparar o projeto proposto com “alternativa(s) realista(s) e confidvel(is),
disponivel(is) para os participantes do projeto ou desenvolvedores de projetos semelhantes que fornecam resultados ou servigos
compardveis com a atividade de projeto do MDL proposta.” Todos os cendrios que sdo razodveis, no contexto da atividade de
projeto do MDL proposta, devem ser considerados, e cendtrios alternativos plausiveis ndo devem ser excluidos .

B.5. Descricao de como as emissdes antropicas de GEE por fontes sao reduzidas abaixo daquelas que
teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto do MDL registrada (avalia¢do e demonstracao da
adicionalidade):
Referéncias para os quatro passos sequintes da ferramenta de adicionalidade sdo cruciais na avaliagdo se o DCP estd
satisfazendo os requisitos basicos:

1) Cenario(s) alternativo(s) realista(s) e confiavel(is), para a atividade de projeto que estd em conformidade
com a legislacao e regulacao compulsdria, precisam ser identificados. Se a atividade de projeto proposta é a tinica alternativa
dentre as consideradas pelos participantes do projeto que estd em conformidade com a requlacao compulséria, entdo a
atividade de projeto do MDL proposta nao € adicional®.

2) A andlise de investimento é usada para determinar que, sem as receitas provenientes da venda de RCEs, a
atividade de projeto proposta ndo é a mais atrativa, economicamente ou financeiramente, ou vidvel. Esta andlise mostra
que os retornos financeiros esperados do projeto estdo abaixo de um ponto de referéncia para o que € considerado um bom
investimento para esse tipo de projeto em particular. A andlise de investimento é muito complicada. Portanto, o Conselho
Executivo emitiu uma orientacdo que deve ser utilizada na avaliacao de um projeto que aplica esse método®. A orientacao
também prevé, por exemplo, que a analise de investimento deve ser apresentada de forma que o leitor possa reproduzi-la e
obter os mesmos resultados*.

3) Aandlise de barreiras é usada para mostrar que existem barreiras, frequentemente expressas como riscos, que
impedem a potencial atividade de projeto do MDL de sequir em frente, mas nao impede a implementacao de alternativas. Sob
essa andlise, as receitas adicionais geradas a partir da venda de créditos de carbono compensam o risco. Se o MDL nao mitiga
as barreiras identificadas, que impedem a ocorréncia da atividade de projeto proposta, entdo, a atividade de projeto nao é
adicional.

4) A analise de pratica comum é uma lista de credibilidade para complementar a andlise de investimento ou de
barreira e é usado para demonstrar que o tipo de projeto nao foi difundido no setor e regido pertinentes. Se as atividades
similares as atividades do projeto podem ser observadas e ndo podem ser razoavelmente explicadas as distin¢des essenciais
entre elas, entdo, a atividade de projeto do MDL proposta ndo € adicional.

Consideragdo prévia do MDL: Se a data de inicio da atividade do projeto é anterior a data de valida¢do, forneca evidéncia de
que o incentivo do MDL foi seriamente considerado na decisdo de prossequir com a atividade de projeto. Essa evidéncia deve ser
baseada em documentagdo (de preferéncia oficial, legal e/ou outra corporativa) que estava disponivel no inicio do projeto ou
previamente. Nesses casos, os proponentes do projeto devem fornecer um cronograma de implementagdo da atividade de projeto
do MDL praposta. O cronograma deverd incluir, quando aplicdvel, a data em que foi feita a decisdo de investimento, a data em
que comegaram as obras, a data quando comegou o pedido e a data de largada (por exemplo, a data em que produgédo comercial
comegou). Além desse cronograma de implementagdo, os participantes do projeto devem fornecer um cronograma de eventos e
agdes, que foram tomadas para obter o registro do MDL, com a descricdo das evidéncias utilizadas para apoiar estas agdes. Esses
cronogramas permitirdo ao validador, avaliar a consideragdo séria do MDL no processo de deciséo do projeto e na implementagdo
do projeto. (EB 41, Para 68).

Como explicado acima, as reducdes de emissdes podem ser elegiveis para gerar créditos de carbono desde 0 ano 2000. Portanto, ao avaliar a adicionalidade, outra regra excepcional importante
deve ser cumprida se a data de inicio da atividade de projeto € anterior a data de validaco. Nesse caso, os desenvolvedores do projeto devem se submeter a regras mais rigorosas para convencer
que a receita do MDL foi seriamente considerada para o inicio da atividade de projeto. Se vocé souber que um projeto de MDL proposto teria ocorrido de qualquer maneira, ou seja, sequird em
frente independentemente se ele é registrado como um projeto de MDL, entdo, ele nao é adicional. Isso ocorre sobretudo no caso em que a data de inicio da atividade do projeto € anterior a data
de validacdo. Por isso, € importante verificar a cronologia dos eventos da atividade do projeto e fazer uma verificagao cruzada com as datas quando os contratos foram assinados etc.
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A documentacdo da avaliagao
de impacto ambiental deve ser
anexada ao DCP para que se
possa verificar o que estd sendo
apresentado

0 desenvolvedor do projeto
deve demonstrar como 0s
comentdrios das partes
interessadas foram levados
em consideracdo. Se vocé é
uma das partes interessadas

e ndo tiver sido consultada,
entao, o projeto nao satisfez
0s requisitos de validacdo. Se
05 seus comentdrios nao estao
resumidos de forma precisa ou
se ndo estd indicado como os
seus comentdrios foram levados
em consideracdo, entdo, o
desenvolvedor do projeto nao
cumpriu com os requisitos de
validacdo.

® Manual de Validagéo e Verificagdo do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
p26

Manual de Validagdo e Verificagdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
p25; Vleja também, Orientacdes para
completar o documento de concepcao
de projeto (MDL-DCP) e a nova
metodologia proposta de linha de base
e de monitoramento (MDL-NM), p20
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SECAO C. Duragao da atividade de projeto/ periodo de crédito
I
SECAOD. Impactos ambientais

Os participantes do projeto devem apresentar a documentagdo ao validador sobre a andlise dos impactos ambientais da atividade
do projeto, em conformidade com o pardgrafo 37 (c) das modalidades e procedimentos do MDL®,

SECAOE. Comentarios das Partes interessadas

Todas as partes interessada locais, que podem ser consideradas razoavelmente relevantes para a atividade de projeto do MDL
proposta, devem ser convidadas pelo desenvolvedor do projeto para comentar sobre esta atividade. Esta reunido de consulta deve
ser realizada antes da publicagdo do DCP no site da CQNUMC. No DCP, o participante do projeto deve demonstrar como a devida
consideragdo foi aproveitada dos comentdrios recebidos e deve apresentar uma sintese®.

«  http://www.cdm-watch.org: Vocé pode acompanhar o trabalho do (DM Watch no nosso site. Nds carregamos
documentos relevantes como: estudos, relatdrios, comentarios, cartas enviadas ao Conselho Executivo do MDL e aos
legisladores, apresentacdes de semindrios, comunicados de imprensa etc.

«  http://cdm.unfeccint/index.html: Pagina oficial da CONUMC para o MDL. Este site contem informacdes sobre todas as
atividades de projeto do MDL, incluindo os comentarios recebidos sobre elas. Vocé pode se inscrever para o servico de
boletim informativo da CONUMC, que ird alertd-lo sobre convocagdes publicas para contribuicdes e novas metodologias
propostas. No entanto, ndo existe um sistema de aviso para novos projetos sob periodo de consulta publica ou novos
projetos buscando aprovagao.

«  http://cdmrulebook.org/: 0 CDM Rulebook é um banco de dados online das regras do MDL. Ele foi desenvolvido por Baker
& McKenzie e estd disponivel gratuitamente para o publico.
http://www.iges.or.jp/en/cdm/report_kyoto.ntml:"CDM in CHARTS” é um livreto, fornecido pelo Global Environmental
Strategies naregido da Asia-Pacifico. Fornecer uma descricio direta e fécil de entender do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). O livreto é regularmente atualizado de acordo com novas decisdes e esta disponivel em espanhol, indonésio,
japonés, mongol, persa, portugués e russo.

«  http://cdmpipeline.org/: A UNEP Risoe CDM/JI Pipeline Analysis and Database contém todos os projetos de MDL/IC que
foram enviados para validagao/determinacdo. Ela também contém as metodologias de linha de base e de monitoramento,
uma lista de validadores/verificadores e vérias andlises.

«  http://www.carbontradewatch.org/: Carbon Trade Watch fornece uma pesquisa critica, abrangente, sobre o mercado de
carbono e uma série de publicages.

«  http://www.internationalrivers.org/cdm_comments/date: O site da International Rivers concentra-se em projetos de
hidrelétrica incluidos no MDL. Ha também uma extensa lista de observages apresentadas a projetos de MDL.

«  http://www.sinkswatch.org: SinksWatch rastreia e investiga projetos de sumidouros de carbono no Protocolo de Kyoto
com particular foco em projetos de sumidouro de plantacdo de drvores em dreas onde a posse de terra e os direitos de uso
da terra estdo em disputa. A iniciativa, criada pelo Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais, é hospedada pela FERN.
0 coordenador da SinksWatch é Jutta Kill, que pode ser contactado em jutta@fern.org.

+  http://www.thecornerhouse.org.uk/: Uma campanha para apoiar os movimentos democréticos e comunitdrios pela
justica ambiental e social. The Corner House tem sido altamente critico do mercado de carbono e do MDL.

+  http://www.cdmgoldstandard.org/: Site do CDM Gold Standard.

«  http://www.redd-monitor.org/:REDD-Monitor analisa criticamente os problemas relacionados ao REDD e“desmatamento
evitado”, incluindo projetos de sumidouros dentro do MDL.

«  http://www.helio-international.org: O Instituto Helio desenvolveu indicadores de MDL para avaliar a contribuicao dos
projetos de MDL para o desenvolvimento sustentdvel e equitativo dos paises de acolhimento. Os indicadores também
foram a base para o trabalho de SouthSouthNorth e International Gold Standard.
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. Servicos de Boletim Informativo:
0 Programa de Prote¢do Climatica do GTZ, em nome do BMZ, compila um Boletim Informativo regular, fornecendo
um panorama das decisdes tomadas nas reunides do Conselho Executivo do MDL.
Vocé pode se inscrever em climate@gtz.de
0 CDM Watch emite Boletins Informativos regulares antes das reunides do Conselho Executivo do MDL
para expor itens criticos da agenda e para fornecer recomendac6es. Vocé pode se inscrever em info@cdm-watch.org

8. 0 MDL - termos-chave e acronimos

O Acordo de Marrakesh estabelece as regras para projetos de MDL. O Acordo foi nomeado apds
areunido em que elas foram acordadas - a 72 Conferéncia das Partes da Convencédo do Clima, em
Marrakesh, Marrocos, em 2001.

Um projeto é adicional se for construido apenas por causa da renda extra com a venda de RCEs. Se
um projeto acontecesse de qualquer maneira, entdo, sua compensacdo ndo representa qualquer
reducao nas emissoes totais. Isto significa que um projeto ndo-adicional ird gerar créditos de carbono
falsos que um pais do Anexo | podera utilizar para evitar reais reducdes de emissées domesticamente,
e, finalmente, levar a um aumento das emissdes globais, acima do que esta previsto no Protocolo de
Kyoto

A AND é uma organizagdo governamental de um pais e € um ponto focal para todas as questoes
relacionadas ao MDL no pais de acolhimento. As ANDs sdo geralmente vinculadas ao Ministério do
Meio Ambiente do pais. A AND de um pais anfitrido do MDL também é responsavel pela “aprovacao”
do projeto de MDL antes que a proposta possa ser apresentada a CQNUMC e por confirmar que esta
em conformidade com os critérios de desenvolvimento sustentavel do pais de acolhimento. Isto
significa que a AND pode rejeitar qualquer projeto de MDL, se decidir que o projeto ndo atende as
suas expectativas.

O comércio de licengas de emissao entre as Partes que possuem um compromisso de redugao
no ambito do Protocolo de Kyoto. H4 também, o Comércio de Licengas de Emissdes nacionais e
regionais que talvez estejam conectados no futuro.

COP refere-se a reunido anual de todos os paises que ratificaram a CQNUMC. Em cada reunido, os
delegados discutem como mudar e melhorar a CQNUMC, inclusive quais compromissos de reducao
devem ser feitos. Outro termo que é frequentemente associado ao COP é a MOP ou CMP (Reunido
das Partes do Protocolo). Esta é uma reunido similar, realizada em paralelo com a COP, mas para
aqueles que ratificaram o Protocolo de Kyoto. Atualmente, a CMP e a MOP discutem o que acontecera
depois que o Protocolo de Kyoto expirar, em 2012. E importante notar que a MOP nio inclui os
Estados Unidos.

O Conselho Executivo é o érgao supremo de decisdo responsavel pela fiscalizacdo do MDL. Cada
proposta de projeto do MDL é enviada para o CE para a decisao final a respeito da aceitagdo ou
rejeicao de registro.

A CQNUMC é um tratado internacional, acordado em 1992 no Rio de Janeiro, para estabilizar a
concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera. A CQNUMC néo indica quais paises devem
reduzir os gases de efeito estufa e até qual momento. Por esta razdo que foi acordado o Protocolo
de Kyoto em 1997, com o objetivo de fazer a reducao juridicamente vinculativa. A CQNUMC tem um
secretariado em Bonn, na Alemanha, de modo que muitas reunides relacionadas a CQNUMC sao
realizadas em Bonn.
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Os custos de transagao sao os custos envolvidos no desenvolvimento de um projeto de MDL e,
posteriormente, de monitoramento e verificacdo das reducdes de emissdes ou seqiiestro que é
atingido durante o periodo de crédito. O conceito inclui despesas como preparar um DCP, que
geralmente é produzido por um consultor, e estudos de linha de base.

O DCP é o documento chave no processo do MDL, uma vez que inclui todas as informacdes
relevantes sobre o projeto. Assim que este documento é carregado no site da UNFCCC, comeca o
periodo de consulta publica. Todas as avaliagdes da Autoridade Nacional Designada, da Entidade
Operacional Designada e do Conselho Executivo, serao baseadas nesse documento.

A EOD é a auditoria independente que (1) Verifica se a proposta satisfaz todos os critérios de
elegibilidade do MDL, (2) Monitora a reducao de gases de efeito estufa e certifica se a reducéo esta
acontecendo conforme indicado no Documento de Concepgao do Projeto.

Fuga refere-se ao aumento das emissées de gases de efeito estufa que ocorrem fora do limite do
projeto. Por exemplo, um projeto de eficiéncia energética pode reduzir o preco da eletricidade
e, dessa forma, aumentar o consumo de eletricidade. Tal fuga devera ser deduzido do célculo da
reducdo total de gases de efeito estufa.

Dois por cento dos RCEs de cada projeto de MDL sdo depositados em um registro especial gerido
pelo Conselho Executivo. As receitas provenientes de sua venda serdo usadas para financiar
projetos de adaptacdo as alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento. Projetos em Paises
Subdesenvolvidos estdo isentos.

Implementacdo Conjunta é um dos trés chamados mecanismos flexiveis do Protocolo de Kyoto e,
como o MDL, é baseado em projetos - ou seja, paises industrializados obtém créditos de redugao por
investir em projetos de reducao de emissdes em outro pais. No caso dos projetos de IC, entretanto,
ambos os paises tém que ter um compromisso de reducao sob o Protocolo de Kyoto, ao contrario

do MDL, onde os projetos acontecem em paises sem um compromisso de reducéo. A IC envolver3,
principalmente, projetos em paises do Leste Europeu e os da antiga Unido Soviética.

Cada projeto de MDL deve identificar um “limite do projeto”. O limite do projeto abrange todos
os aumentos e redugdes de gases de efeito estufa que sao razoavelmente atribuiveis ao projeto,
de modo que a reducdo total pode ser calculada. Por exemplo, uma usina de biomassa utilizando
residuos agricolas que substitui a eletricidade proveniente da queima do carvao pode reivindicar
por créditos devido a reducao de emissdes que resultou de suas operagdes. Porém, deve levar
em consideracdo, também, as emissdes de gases de efeito estufa que resultam do transporte da
biomassa até a usina. Veja também Fuga

O célculo das emissodes de linha de base é feita para estimar o quanto de emissdo seria gerada na
auséncia de um determinado projeto de MDL. O conceito de linha de base é fundamental para avaliar
se o projeto satisfaz critérios adicionais, e quantos RCEs podem ser emitidos.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um dos trés mecanismos flexiveis contidos no
Protocolo de Kyoto. Ele permite que entidades das Partes pertencentes ao Anexo | (desenvolvidos)
desenvolvam projetos de reducdo de emissdes em paises ndo pertencentes ao Anexo | (em
desenvolvimento), e gerar créditos negocidveis correspondentes ao volume de reduc¢des de emissdes
alcancgadas pelo projeto.
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SSC MDL é um projeto com uma quantidade relativamente pequena de reducédo de gases de efeito
estufa. E frequente o caso em que projetos tdo pequenos nio s&0 economicamente viaveis, com
perspectiva de receita baixa e custos de transacao altos. Para evitar viés a respeito de projetos

de grande escala, ha metodologias simplificadas para o SSC. Espera-se que estas metodologias
simplificadas atraiam investimentos para paises e regiées mais rurais e subdesenvolvidas, onde o
MDL de grande escala é muitas vezes inviavel.

Originalmente, politicas ou normas nao podiam ser consideradas como atividades de projeto de
MDL. Com o novo desenho do MDL Programético, implementar uma politica, uma medida ou
estabelecer uma meta que resulte em reducdes de emissdes ou remogdes que sao adicionais,

podem agora ser registradas como uma atividade Unica de projeto de MDL. O MDL Programatico

é composto de Programas de Atividades de MDL (CPAs), que pode ser Unico ou um conjunto de
medidas inter-relacionadas. Multiplos CPAs podem ser incluidos sob um MDL Programatico no
momento do registro e CPAs adicionais podem ser adicionados a qualquer momento na vida do MDL
Programatico. O MDL Programatico pode também envolver CPAs sendo executados em varios paises.
Atualmente, ha dois MDL Programaticos registrados.

Em geral, supostamente, o projeto de MDL possui um participante do projeto de um dos paises

do Anexo 1, do Protocolo de Kyoto, para obter mais financiamento e tecnologia. No entanto, uma
decisdo do Conselho Executivo declara que um projeto nao precisa ter um participante dos paises do
Anexo 1 na fase de inscrigdo. Isto significa que os paises ndo pertencentes ao Anexo 1, ou paises em
desenvolvimento, podem executar um projeto de MDL por conta propria.

Sob o Protocolo de Kyoto, os paises industrializados concordaram em reduzir suas emissoes. O
montante em que se comprometeram a reduzir sua emissdes corresponde a sua meta. As metas sdo
expressas como a percentagem de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em comparacéo
com niveis de emissdes de 1990, que devem ser alcancadas no periodo de 2008-2012. Por exemplo, o
Japdo tem uma meta de 6%, o que significa que, no periodo de 2008-2012, as suas emissdes devem
ficar 6% abaixo do que eram em 1990. Atualmente, representantes da CQNUMC estdo lutando por
metas para o terceiro periodo de compromisso, de 2012-2020, ou seja, apds a data de expiracdo do
Protocolo de Kyoto

A metodologia é um conjunto de requisitos que declara como o gas de efeito estufa deve ser
reduzido e medido em projetos de MDL. Um projeto de MDL deve empregar uma das metodologias.
Elas variam no emprego, dependendo do tipo e tamanho do projeto. Existem muitas metodologias
concebidas para diferentes tipos e tamanhos de projeto. Em fevereiro de 2010, existiam 96
metodologias de linha de base de larga escala aprovadas e publicadas e 55 metodologias de linha de
base de pequena escala.

O monitoramento é o processo que assegura que a reducao dos gases de efeito estufa esta
acontecendo como indicado no Documento de Concepcéo do Projeto. E realizado pelo operador do
projeto - ndo o validador - tipicamente através da instalacdo de equipamentos de monitoramento
para producao de energia e insumos de combustivel. Um plano de monitoramento detalhado deve
ser incluido no Documento de Concepcéo de Projeto

Os paises industrializados que assumiram compromissos especificos de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa sob a Conven¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMCQ),
em 1992, e o Protocolo de Kyoto. As tnicas exce¢des sdo a Turquia e Bielorrussia, que estdo no Anexo
I, mas ndo possuem compromissos de reducdo no ambito do Protocolo de Kyoto.
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As partes interessadas sdo definidas no Acordo de Marrakesh como “o publico, incluindo individuos,
grupos ou comunidades afetadas, ou suscetiveis de serem afetadas, pela atividade proposta do
projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo”.

O periodo de crédito é o periodo durante o qual o projeto ird gerar créditos de carbono. Sob o Acordo
de Marrakesh, os projetos podem escolher entre um periodo de sete anos, que pode ser renovados
duas vezes para um total de 21 anos, ou um periodo Unico de 10 anos. Se eles escolherem o primeiro,
a linha de base deve ser renovada ap6s cada periodo de 7 anos. Ha periodos mais longos para
projetos de sumidouros (até 60 anos). O periodo de crédito é diferente do tempo de vida estimado de
um projeto: uma barragem, por exemplo, pode ter uma vida Util estimada de 50 anos, mas apenas ser
um projeto de MDL e gerar créditos para 10 destes anos.

Existem muitos tipos de créditos no ambito do Protocolo de Kyoto, e RCE refere-se especificamente
aos créditos gerados por projetos de MDL. 1 RCE é equivalente a uma reducdo de 1 tonelada de
diéxido de carbono. Projetos de sumidouro sob o MDL geram créditos temporarios que precisam ser
substituidos por créditos permanente apds um certo periodo de tempo.

O registro é um processo formal através do qual o Conselho Executivo aceita uma proposta de MDL.
Requer o pagamento de uma taxa de registro. Apds o registro, as redugdes de gases de efeito estufa
serao monitoradas e verificadas, e serdao emitidos os RCEs.

Geralmente, um sumidouro refere-se a algo que absorve o didéxido de carbono, como uma floresta
ou um oceano. No contexto do MDL atual, o termo sumidouro refere-se a projetos de florestamento
e reflorestamento, que sdo os Unicos tipos de projeto que incorporam sumidouros de carbono.

No entanto, isto pode ser expandido no futuro para incluir outros tipos, tais como Captura e
Armazenamento de Carbono (Carbon Capture and Storage - CCS) e da conservacéo de florestas.

Unidades de Quantidade Atribuida (UQAs) sao unidades emitidas pelas Partes do Protocolo de Kyoto,
em seu registro nacional, até a sua quantidade fixada. Elas correspondem a um dos trés mecanismos
definidos pelo Protocolo de Kyoto como critérios, aos paises do Anexo |, para atingir as metas de
reducdo de emissdes. Os tipos de compensacao dos outros dois mecanismos sdo chamados de
Unidade de Reducdo de Emissdes (URE) de projetos de IC e Redugéo Certificada de Emissdes (CER) de
projetos de MDL.

Para um projeto ser aprovado no ambito do MDL, ele deve ser validado por uma das entidades
registradas como validadores (tecnicamente, elas sdo chamadas de “Entidades Operacionais
Designadas” ou EOD). Esses validadores certificam que o projeto de MDL satisfaca critérios de
elegibilidade, como a adicionalidade.

A verificagdo é um processo que garante que um projeto de MDL esta reduzindo as emissdes de
gases de efeito estufa como indicado no Documento de Concepgéo do Projeto. Como a validagao,
este processo também é realizado por uma Entidade Operacional Designada.
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