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1. Introducao

O Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental
dos Municipios do Bioma Amazoénia, iniciativa do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal —
IBAM com recursos do Fundo Amaz6nia/BNDES,
busca contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da regido com base na qualificacdo de
gestores publicos, servidores municipais e atores
da sociedade civil inseridos da realidade critica do

desmatamento amazénico.

Através desta nota técnica, busca-se ressaltar a
importancia da preservagdao da Amazonia a partir
de defini¢cbes legais e fundamentos juridicos do
novo Cddigo Florestal que determinam a
recomposicdo da vegetacio de Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal
(RL) e fundamentam a sua delimitacdo, restricdes
ao uso e recuperagdo, bem como atualizar o gestor
publico acerca da importancia destas areas frente

aos seus reflexos ambientais e econdmicos.

Historicamente, tém-se como principais praticas de
desmatamento da Amazbnia brasileira as
gueimadas e extracdo de madeira, reflexos da
expansao da fronteira agropecuaria e da abertura
de estradas, bem como, com relevancia também
significativa em escalas locais, a expansdo e

surgimento de novas ocupagGes urbanas. Esses

1 NBL — Engenharia Ambiental Ltda e The Nature Conservancy
(TNC). 2013. Manual de Restauragdo Florestal: Um
Instrumento de Apoio a Adequagdo Ambiental de

processos impactam diretamente areas legalmente
protegidas, principalmente as Areas de
Preservacdo Permanente (APP’s) e areas de
Reserva Legal (RL), gerando passivos ambientais,
gue ocasionam perda de qualidade ambiental e,
consequentemente, de qualidade de vida para
populacdo humana, além de expor ao risco de
extincdo espécies da fauna e flora, algumas das
guais se estima que sequer foram identificadas,
cujos beneficios a sociedade e o papel funcional no

ecossistema ainda permanecem desconhecidos.

Nesse sentido, a recomposicdo florestal é um

importante instrumento relacionado a
regularizacdo das propriedades rurais, através da
mitigacdo de passivos ambientais, tendo em vista
que grandes dreas foram exploradas para fins
econdmicos sem adequagdo as demandas de
conservagdo ambiental. Apenas nas Ultimas
décadas tém sido possivel aprofundar a
compreensao das vantagens derivadas da
preservacdo ambiental, apds pesquisas mais
recentes sobre os efeitos da perda da cobertura

vegetal nativa oriunda da intervencdo antrépica.

Além disso, ha também as repercussées
econdmicas. O desmatamento seguido da
implantacdo de  atividades  agropecudrias
desprovidas de praticas adequadas de manejo e
conservagdao do solo resulta em impactos
ambientais adversos. Como exemplo, pode-se citar
0 esgotamento rapido da capacidade produtiva do
solo, intensificando sua fragilidade frente as
intempéries. Este fato, somado ao grande volume
de precipita¢cdes da regido, possibilita uma maior
ocorréncia de lixiviagdo do solo, desencadeando,

ou acentuando, assim, processos de erosao do solo

Propriedades Rurais do Para. The Nature Conservancy, Belém,
PA. p. 07-08.
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e assoreamento dos corpos hidricos. Tal cendrio
pode levar a depreciacao do valor das propriedades
rurais, contribuir com reducdo da fertilidade dos
solos, perda da qualidade das daguas e a
intensificacdo da ocorréncia e dos impactos de

enchentes.

Hoje, pode-se afirmar que a presenca de florestas,
enquanto cobertura vegetal, gera servicos
ambientais benéficos ao homem, como a reducdo
da erosdo por escoamento superficial e
subsuperficial, o amortecimento de enchentes
(fora aquelas que compdem a dindmica natural dos
rios e das planicies de inundacdo amazoénicas), a
prevencdo do assoreamento, a manutenc¢do da
pesca e da navegacdo, a conservacao da

biodiversidade, entre outros?.

Diante deste cenario, a preservagao da floresta e a
recomposicao das APP’s e RL’s desmatadas ndo sao
importantes apenas para a coletividade como
também para o proprietario ou possuidor do
imovel, tanto na perspectiva ambiental, quanto
econdmica. Neste sentido, cabera ao gestor
publico compreender esta dindmica e seus
fundamentos legais a fim de orientar o
proprietario/possuidor rural no combate ao

desmatamento ilegal e na recuperagdo ambiental.

2. Fundamentos Juridicos
2.1. Defini¢Oes Legais

A Lei n? 12.651/2012, o chamado novo Cddigo
Florestal, trouxe a obrigacdo aos proprietdrios,
posseiros ou ocupantes, rurais e urbanos, de
imével a

recompor em  seu vegetacdo

correspondente  as Areas de Preservacdo

2 RODRIGUES, R. R.GANDOLFI, S. Restauracdo de Florestas
Tropicais: subsidios para uma definicdo metodoldgica e

Permanente e Reserva Legal, tendo como marco
temporal legal a data de 22 de Julho de 2008,
quando foi publicado o Decreto 6.514, que trata
das infragGes e sang¢Bes administrativas ao meio
ambiente e regulamenta a Lei n2 9.605/98 de

Crimes Ambientais.

E importante destacar que se considera
consolidado, através da Lei n2 12.651/2012, o uso
da terra, desde que anterior a data de 22 de Julho
de 2008, na forma de edificacGes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
ultimo caso, a adocdo do regime de pousio (artigo
32, V). Nesse caso, as areas de APP na faixa
marginal de corpos hidricos ndo necessitardo ser
recompostas integralmente, mas sim segundo
parametros baseados na extensdo dos mddulos
fiscais do imdvel, conforme disposto adiante, na
presente nota técnica. Caso o uso da terra em drea
de APP ndo se enquadre nessas categorias, ou
tenha sido alterado para os usos citados apds a
referida data, a recuperagdo devera ser integral,
com base nos parametros de delimitag¢do a seguir.
Consequentemente, torna-se proibida qualquer
supressao vegetal em darea de APP, exceto se
promovida por autorizagdo do drgao ambiental

competente.

Estas dareas possuem uma funcdo ecoldgica
importantissima, tanto que a prépria Lei reconhece
0s servicos ambientais, conforme artigo 39, 1l e lIl.
Segundo a Lei, Area de Preservacdo Permanente é
uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico

de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

indicadores de avaliagdo e monitoramento; 1998; Editora
Folha de Vigosa Ltda.; p. 203-216
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estar das populagées humanas. Ja a Reserva Legal

é uma area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural com a funcdo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel
dos recursos naturais, auxiliar a conservacao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo

e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

A Lei define através de uma lista taxativa no artigo
42 e seus respectivos incisos, quais as Areas de
Preservagdo Permanente a serem protegidas e
suas respectivas extensdes, em dareas urbanas ou

rurais, tais como:

@ as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua

de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos
d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

(i) as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais,

exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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as dreas no entorno dos reservatérios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na
faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

as dreas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;
as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior
declive;

as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

0s manguezais, em toda a sua extensao;

as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecGes
horizontais;

no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevagdao sempre em relagao a
base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou
espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais
préoximo da elevacgao;

as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

em veredas, a faixa marginal, em projecao
horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espago

permanentemente brejoso e encharcado.
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J4 a Reserva Legal estd delimitada no artigo 12, o
qual estabelece que todo imdvel rural devera
manter area com cobertura de vegetacdo nativa,
sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as
Areas de Preservacdo Permanente, desde que
observados os seguintes percentuais minimos em

relacdo a area do imével:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento) no imdvel situado em
area de florestas (podera ser reduzido pelo
poder publico para até 50% (cinquenta por
cento) quando:

() o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta
por cento) da area ocupada por unidades
de conservacdo da natureza de dominio
publico e por terras indigenas

homologadas; ou

(i) quando o Estado tiver Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de
65% (sessenta e cinco por cento) do seu
territério ocupado por unidades de
conservagdo da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e por
terras indigenas homologadas);

(iii) Quando

Ecolégico-Econdbmico - ZEE

indicado pelo Zoneamento
estadual
exclusivamente para fins de regularizacao,
mediante recomposicdo, regeneragdao ou
compensacdo da Reserva Legal de imdveis
com darea rural consolidada, situados em
area de floresta localizada na Amazobnia
Legal, excluidas as areas prioritarias para

conservagdao da biodiversidade e dos

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentario ao novo cddigo
florestal; atual. De acordo com a Lei n? 12727/12; S3o Paulo,
Atlas; 2013; p. 146.

recursos hidricos e os corredores
ecoldgicos (artigo 13, 1);

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imodvel
situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em

area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20%
(vinte por cento).

Cumpre ressaltar que o Poder Publico podera
aumentar as areas de RL em até 50% (cinquenta
por cento) dos percentuais previstos na Lei, para
cumprimento de metas nacionais de protecdo a
biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases

de efeito estufa.

Paulo Bessa de Antunes® lanca as seguintes

afirmacGes acerca da RL:

A Reserva Legal se justifica como instituto juridico
aplicavel ao solo com vocagédo agricola, pois como
se depreende de sua definicdo normativa, é area
que, obrigatoriamente, deve ser mantida higida
com vistas a assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais e a reabilitagdo dos processos
ecolodgicos nas areas que foram desflorestadas com
vistas a implantacdo de atividades agricolas ou
rurais. [...] Ndo é a simples existéncia de uma
floresta que da origem a imposicdo da obrigacdo
propter rem de manutencdo da Reserva Legal, até
mesmo porque ndo ha que se falar em reserva
florestal se a area é toda florestada; a reserva
somente se justifica quando parcela significativa
do imdvel ndo é florestada ou serd desflorestada
para a atividade rural.

Verifica-se, portanto, que tanto a APP quanto a RL
sdo areas legalmente protegidas e de fundamental
importancia quanto a sua proteg¢do. No entanto, a
primeira ndao permite qualquer intervenc¢do
humana enquanto a segunda permite atividade

antrépica através do manejo florestal adequado.
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2.2. Natureza Juridica

A obrigacdo de recompor a vegeta¢do da Area de
Preservacdo Permanente e da Reserva Legal possui
natureza juridica real ou propter rem. Isso significa
que a obrigacdo adere ao imével, estando obrigado
qualguer que seja seu proprietdrio, ocupante ou

possuidor, bem como seus sucessores.

Neste aspecto, discorre Paulo de Bessa Antunes* a

respeito do artigo 79:

Como conseqiiéncia [sic] légica e juridica do
reconhecimento da obrigagdo de recuperagdo da
Area de Preservagdo Permanente como propter
rem, os §§12 e 22 determinam a recomposicao(...).
O 8§29 trata da transmissdo da obrigacdo ao
sucessor, em caso de dominio ou da posse. O
conceito foi utilizado inadequadamente, pois a
obrigacdo, no caso, ndo é pessoal, mas real. A
obrigacdo adere o imovel, independentemente de
quem seja o proprietario ou possuidor.(...).

J4 em relacdo a Reserva legal, Edis Milaré® afirma o

seguinte:

Quanto a natureza juridica da Reserva Legal,
verifica-se que a determinagdo de reservar
certo percentual de uma propriedade para fins
de conservagdo e protegdo da cobertura
vegetal caracteriza-se como uma obrigacdo
geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, a
indicar seu enquadramento no conceito de
limitagdo administrativa(...).Portanto, somente
se justifica a restricdo ao pleno exercicio dos
poderes inerentes ao direito de propriedade
quando objetivarem o bem-estar social, mote
gue deve permear toda e qualquer atuagao do
Poder Publico. Percebe-se, portanto, que a
instituicdo, preservacdo e recomposicao de
ambas as areas sdo imposi¢des legais que
devem ser cumpridas por qualquer proprietdrio
ou possuidor.

4 ANTUNES, Paulo, de Bessa. Comentarios ao novo cddigo
florestal; Atual. De acordo com a lei n2 12727/12; S3o Paulo;
Ed. Atlas, 2013, p. 98

3. Obrigacao Legal de
Recomposicao Vegetal

Tanto a Area de Preservacdo Permanente, quanto

a Reserva Legal deverdo ser recompostas
integralmente segundo os artigos 61-A e 66 da Lei
n2 12.651. Contudo, de acordo com o artigo 61-A,
§1 a§ 7, as Areas de Preservacdo Permanente, com
uso consolidado anterior a 22 de Julho de 2008,
deverdo ser recompostas proporcionalmente a
dimensdo da drea dos imdveis que margeiam ou

possuam APP’s, conforme o quadro a seguir:

Quadro 01: Faixa de restauracdo obrigatdria das APP’s.

Local da APP Mf’)du!os Faixa de .Rest,at.Jragéo
Fiscais Obrigatoria
0al 5m
la2 8m
2a4 15m
Margens de Rio Conforme
. determinagdo do PRA*
Acima de 4 Minimo de 20 e maximo
de 100 metros
Nascentes e Independente 15 metros
Olhos D’agua do tamanho
0al 5m
Lagos e Lagoas a2 8m
gNaturaigs 2ad 15m
4310 30m
Acima de 10 30m
O0a4 30m
Veredas Acima de 4 30m

Ja a recomposicdo da Reserva Legal, estabelecida
no artigo 66, toma como base a dimensdo do
imovel em 22/07/2008. Se tiver RL menor que o
estipulado no artigo 12 (vide item 2.1 do presente
documento) deverd recompd-lo no prazo de 20
anos a partir da assinatura do termo de
adesdo  ao

compromisso  de programa

regularizacdao ambiental.

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente; 8 ed, atual. E ampl. — S3o
Paulo: Ed. RT, 2013; p. 1270-1271
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Ressalta-se que a Lei traz somente parametros de
recuperacao para APP’s relacionadas a corpos
hidricos, ausentando-se em relacdo aos demais
elementos como restingas, mangues, topo de
morros etc. Estas lacunas legais possibilitam a
Estados e Municipios complementarem a
legislagdo federal no tocante as suas competéncias

constitucionais legislativas.

3.1. Excec¢des Trazidas Pela Lei

A Lei exime de recomposicdo ou de manter area

destina a RL:

(i) Empreendimentos de abastecimento
publico de 4gua e tratamento de esgoto
(artigo 12, §69);

(i) Detentores de concessdo, permissdo, ou
autorizagdo para exploragdo de potencial
de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia
elétrica, subestagbes ou sejam instaladas
linhas de transmissdo e de distribuicdo de
energia elétrica (artigo12, §79);

(iii) Areas adquiridas ou desapropriadas com
objetivo de implantagdao e ampliagdao de
rodovias e ferrovias artigo 12, §89); e

(iv) Imoveis rurais de até quatro médulos com
dimensdo da RL inferior ao determinado no
artigo 12 em 22.07.2008 poderdo ser
regularizados apenas com o remanescente
florestal existente em seus imdveis (artigo
67).

3.2. Métodos de Recomposicao
A recomposicdo das APP’s poderd ser realizada
isolada ou conjuntamente pelos seguintes

métodos expostos no artigo 61-A, §13:

() Condugdo de regeneragdo natural de
espécies nativas;

(ii) Plantio de espécies nativas;

(i) Plantio de espécies nativas conjugadas
com a regeneracdo natural; e

(iv) Para as pequenas propriedades ou posses
rurais familiares (aquela explorada

mediante o trabalho pessoal do agricultor

familiar e empreendedor familiar rural,

incluindo os assentamentos e projetos de

reforma agraria) plantio intercalado de

espécies lenhosas, perenes ou de ciclo

longo, exdticas com nativas de ocorréncia

regional, em até 50% (cinquenta por cento)

da drea total a ser recomposta.

J& para a Reserva Legal, os métodos estdao expostos

no artigo 66. §32. Sdo eles:

(i) Plantio intercalado de espécies nativas
com exoticas ou frutiferas, em sistema
agroflorestal, ndo podendo exceder no
caso das exdticas a 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recuperada;

(i) Permitir a regeneragdo natural; e

(iil) Compensar através da cota de reserva
ambiental, arrendamento de serviddao
ambiental ou através da destinacdo de
uma parcela de outra propriedade sua,

excedente ao limite legal.

4. Consideracdes Finais

Em que pese as criticas a Lei n2 12.651/2012 por
exonerar, em algumas hipdteses, da obrigacdo de
recomposicao da Reserva Legal e basear a
recuperacao das APP’s na dimensdo da
propriedade rural, ndo na dimensdo da area e no

estabelecimento de parametros para APP de topo
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de morro que diminuem a d4rea efetivamente
protegida, prevalecendo, assim, as atividades

econbmicas frente ao valor ambiental da floresta.

O novo Coédigo Florestal ao trazer a
obrigatoriedade de recomposicdo da RLe das APP’s
e a definicdo das dareas a serem protegidas,
fortalecem o combate ao desmatamento,
diferenciando o desmatamento ilegal do legal. Fato
é que esta diferenciacdo constitui um passo
importante na direcao de atribuir maior seguranca
juridica para a administracdo publica e os
administrados, a fim do cumprimento efetivo da

legislacdo florestal.

N3o obstante a seguranca juridica atribuida pela
norma, ela so sera efetiva se houver fiscalizacao
pelo gestor publico e o respectivo cumprimento de
seus administrados. Mais que fiscalizar, deve o
gestor publico conscientizar sobre a importancia da

recomposicdo e cumprimento integral da norma

=
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logg

6 Este tema serd abordado com mais profundidade em nota
técnica especifica que sera brevemente disponibilizada

florestal, bem como no que for possivel
complementar a protecao legal trazida pelo novo

Cddigo Florestal.

Hoje, podemos afirmar que a recomposicdo de
areas tdo caras ao meio ambiente é uma obrigacdo
legal cuja inobservancia dd ensejo a
responsabilizacdo nas esferas administrativa, civel
e criminal®. Além disso, a adequada delimitacdo e
recuperacao das areas de APP e RL sdo exigéncias
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instrumento
em fase de implantacdo pelos governos estaduais e
municipais, que servird como base de dados e
informacgBes para os programas de regularizacao
ambiental e para a formalizacdo da condicdo de

proprietario, ou possuidor, dos lotes rurais.

E permitida a reprodugdo total ou parcial desta

publicagdo, desde que citada a fonte.
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